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SONIA CASTANEDO BARCENA, SECRETARIA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA,

CERTIFIC O: Que el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cantabria,
en su sesion ordinaria del dia 31 de julio de 2018, acord:

Aprobar el documento CODIGO CONDUCTA APLICABLE A LA
CONTRATACION PUBLICA EN LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA. redactado
en los siguientes términos:

Introduccion

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, en su articulo 26 obliga a los poderes pablicos a tomar las medidas adecuadas
para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir
en los procedimientos de contratacion a fin de evitar cualquier falseamiento de la competencia y
garantizar la igualdad de trato de todos los operadores econémicos.

El concepto de conflicto de intereses comprendera al menos cualquier situacion en la que los
miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacion que
actiie en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacion o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de contratacion.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014723/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, obliga en similares términos que la Directiva anteriormente
citada, al establecer en el articulo 64 que los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacién con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacién en la
que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente
un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

En un marco legislativo mas amplio, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piiblico, establece, en
los articulos 52, 53 y 54, los deberes de los empleados publicos y el cédigo de conducta y los
principios éticos y de conducta a seguir en el desempefio de su cargo, aplicables sin duda al 4mbito
de la contratacion publica.

" L- OBJETO, NATURALEZA, AMBITO DE APLICACION

C O\

“ L.- Objeto

7 1.1.- El objeto de este Cédigo es proporcionar informacion y servir de herramienta para prevenir,
detectar y solucionar los conflictos de intereses que puedan surgir en la actividad profesional del

personal de la Universidad de Cantabria cuando desplieguen sus actividades en el ambito de la
;v contratacion pablica, asi como mejorar la cultura ética de la Universidad.

El Codigo ha de servir como guia de orientacién profesional en materia de contrataciéon del personal
de la Universidad, estableciendo la necesidad de reforzamiento de su profesionalidad y de las
garantias de imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.
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1.2.- Se pretende conseguir también como fin establecer unos valores éticos y normas de conducta,
asi principios de buena gestién y normas de actuacion profesional, que deben presidir las actuaciones
en materia de contratacion piablica, del personal de la Universidad de Cantabria en todas aquellas
actividades profesionales relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

1.3.- Con el cumplimiento responsable de tales valores, principios y normas, el personal de la
Universidad de Cantabria contribuye activamente al fortalecimiento de la infraestructura ética de la
Universidad y la idea y vocacion de servicio publico, reforzando de ese modo la confianza que la
ciudadania tiene en la integridad de la Administracion y de la funcioén publica.

2.- Naturaleza
2.1.- Este Cédigo sera de obligado cumplimiento por parte de todo el personal de la Universidad de
Cantabria en el 4mbito de aplicacion del mismo.

El personal de la Universidad de Cantabria deber4 respetar en ¢l ejercicio de sus funciones en el
ambito de la contratacién publica los valores Yy principios que se recogen en el presente Codigo
adaptando su conducta o comportamiento a la naturaleza de las funciones de responsabilidad que
ejercen.

3.- Ambito de aplicacién

3.1.- El presente Codigo define cudles son las exigencias éticas y de buena gestion del personal de
la Universidad de Cantabria que participe en los procesos de contratacién publica, y establece la
necesidad de reforzamiento de su profesionalidad (formacién) y de las garantias de imparcialidad en
el gjercicio de sus funciones.

[1- PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION PUBLICA

I.- Los principios rectores de la contratacion publica que son aplicables en el desarrollo de
actuaciones en esa materia por parte del personal de la Universidad de Cantabria son los principios
de eficiencia en el gasto piiblico, igualdad de trato y no discriminacion, reconocimiento mutuo y
especialmente, los principios de transparencia e integridad.

a) Principio de eficiencia en el gasto publico. Se exige la necesidad previa de determinar en su
dimension adecuada la necesidad de contratacion para evitar el mal uso del dinero publico y
garantizar la idoneidad del contrato para la satisfaccion de la necesidad real. Este principio guiard
las memorias de necesidades de contratacién exi gidas en todo proceso de esta naturaleza.

b) Principio de igualdad de trato y no discriminacién. Mediante el principio de igualdad de trato y
no discriminacion se exige que las situaciones comparables no reciban un trato diferente y que
no se trate de manera idéntica situaciones diferentes. Es exigible que todos los licitadores
dispongan de las mismas oportunidades al formular los términos de sus ofertas y que éstas estén
sometidas a las mismas condiciones para todos los competidores.

¢ Principio de reconocimiento mutuo. Mediante la aplicacion de este principio debe reconocerse
y aceptarse la participacién de todas las empresas que cumplan las especificaciones técnicas
exigibles. Estas especificaciones deberan responder a la necesidad real sin realizar una
restriccion artificial de la competencia.

d Transparencia. Por transparencia puede entenderse la claridad o falta de ambigiiedad en el
ambito de la contratacion publica. Es necesario garantizar, en beneficio de todo licitador
potencial, una publicidad adecuada que permita abrir a la competencia el mercado de servicios
y controlar la imparcialidad de los procedimientos de adjudicacién. En particular, debe evitarse

- cualquier riesgo de favoritismo, ausencia de imparcialidad y arbitrariedad y en contraposicion,
que todas las condiciones y modalidades del procedimiento de licitacion estén formuladas de
forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacién y/o en el pliego de condiciones. Se

Pretende, por una parte, que todas las empresas licitadoras razonablemente informadas y

ormalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma

/¥, por otra parte, que la entidad adjudicadora pueda comprobar efectivamente que las ofertas

presentadas por las empresas licitadoras responden a los criterios aplicables al contrato de que

se trata.

¢) Integridad. Mediante el principio de integridad se pretende tomar las medidas oportunas para
prevenir cualquier situacion en la que los miembros del personal del poder adjudicador que
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participen en el desarrollo del procedimiento de contratacion o puedan influir en el resultado de
dicho procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés financiero. econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de contratacion.

La integridad es un valor sustantivo para el servicio publico, la buena administracion y el
fortalecimiento de la Universidad de Cantabria, en cuanto que, al actuar cada cargo publico o
empleado en el ambito de la contratacion piiblica de forma integra, se refuerza la confianza de
la ciudadania en la Universidad de Cantabria, asi como en los niveles directivos o de
responsabilidad y en la propia institucion. Por tanto, el comportamiento ético intachable
mediante el cumplimiento estricto de sus compromisos y obligaciones en el ejercicio de
cualquiera de sus funciones en la esfera de la contratacion publica dignifica su trabajo directivo
o profesional, la imagen de la Universidad y la confianza piblica en las instituciones.

La integridad se refiere a las conductas y acciones coherentes con una serie de normas y
principios morales o éticos, adoptados por personas al igual que instituciones, que operan como
una barrera contra la corrupcion.

IIIl. VALORES Y NORMAS DE CONDUCTA Y ACTUACION APLICABLES

1.- Valores

I.1- Los valores que a continuacién se exponen guiaran al personal de la Universidad de Cantabria
en el ejercicio de todas sus actividades profesionales y deberan integrarlos en sus procesos de toma
de decisiones, en el desarrollo de sus politicas y en los diferentes procedimientos o sistemas de
gestion que se adopten.

1.2.- El personal de la Universidad de Cantabria en el ejercicio de sus funciones y especialmente en
sus relaciones con cargos piblicos, otras empleadas y empleados publicos o con la ciudadania,
podréan invocar tales valores como razon de ser del ejercicio de su actividad profesional, debiendo
ser tratados asimismo de acuerdo con aquellos.

1.3.- El cumplimiento de estos valores y principios es garantia de honradez, transparencia e
integridad en la actuacion de las empresas licitadoras y adjudicatarias de contratos publicos.

2.- Normas de conducta y actuacién del personal de la Universidad de Cantabria

2.1. Imparcialidad

Todo el personal estara obligado en todo momento, en el ejercicio de sus funciones, a ser imparcial
y a observar la maxima objetividad en todos y cada uno de los juicios que emita o decisiones que
tome, y a actuar conforme al principio de buena administracion y trataran con atencién y respeto a
todas las empresas interesadas en el procedimiento de licitacion.

El principio de imparcialidad se ejercitara de tal forma que mantenga un criterio independiente v
ajeno a todo interés particular.

2.2. Contflicto de intereses

El personal de la Universidad de Cantabria Yy su personal se abstendra de participar en todos aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico. Asi, no se intervendra
en la contratacion de obligaciones economicas, operaciones financieras, obligaciones patrimoniales
0 negocios juridicos cuando su intervencion pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de sus funciones.

El personal de la Universidad de Cantabria relacionado en la contratacién publica debera informar
sobre las actividades econémicas o laborales ajenas al trabajo en la Universidad que puedan
representar un conflicto de interés en el ejercicio de sus funciones.

La composicion de la Mesa de contratacion se publicara en el pliego de cldusulas administrativas y
en el perfil del contratante.

personal de la Universidad de Cantabria que tenga alguna clase de interés personal, de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en un
proceso de contratacion, debera abstenerse, no pudiendo participar en el disefio del contrato, ni en la
mesa de contratacién ni emitir valoraciones de cualquier tipo.
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Estas mismas limitaciones seran exigibles a los expertos externos en aquellos casos en que una mesa
de contratacion esté asistida por éstos.

El personal de la Mesa de contratacion debera firmar una declaracion de conocimiento y compromiso
de cumplimiento de este codigo de conducta, y de ausencia de conflicto de intereses para la
adjudicacion de cada contrato en el que participe como miembro de la misma, segiin modelo Anexo 1.

El personal que haya participado en la redaccién de la documentacién técnica del contrato de que se
trate, deberd firmar una declaracion en el sentido indicado en el parrafo anterior, segin modelo
Anexo 11,

El documento “expediente de contrato menor” debera incluir. como punto CUARTO declaracién
del responsable presupuestario, segiin modelo Anexo III.

2.3.- Formacioén

El personal de la Universidad de Cantabria relacionado en la contratacién publica debera conocer las
novedades normativas y jurisprudenciales en materia de contratacion publica para garantizar su
actuacion diligente y profesional en las contrataciones en las que actlien,

A tal efecto, en la medida de lo posible asistirén a las acciones formativas organizadas por entidades
especializadas y especialmente a las que la Universidad de Cantabria incluira en su programa de
actividades o formaci6n, siguiendo el procedimiento interno previsto para ello.

2.4.- Contacto con las empresas
El contacto con las empresas por parte de todos los participantes en el procedimiento de contratacion
en sus distintas fases, se llevara a cabo en la forma que se relaciona a continuacién:

En el momento de preparacién de la licitacién, cuando sean precisas consultas preliminares del
mercado para preparar los términos de la licitacion correctamente o informar a los operadores
econdmicos, deberan comunicarlo al Servicio de Gestién Econémica, Patrimonio y Contratacién
para que ¢ste realice la consulta en nombre del 6rgano de contratacién, a través del perfil de
contratante.

Antes de finalizar el plazo de presentacion de ofertas, el intercambio de informacion adicional sobre
los pliegos y demas documentacién complementaria que realicen las empresas, se efectuard por
medio del perfil de contratante de la Universidad de Cantabria, a través del Servicio de Gestion
Econémica, Patrimonio y Contratacion.

Tras la apertura de las ofertas, cuando sea preciso ponerse en contacto con las empresas en el
supuesto de solicitar aclaracién sobre una oferta o si hubiere que corregir manifiestos errores
materiales en la redaccion de la misma, se efectuara por el 6rgano de contratacion, a través del
Servicio de Gestion Econémica y Contratacion.

2.5.- Deteccion y comunicacion de irregularidades en la ejecucion de la prestacion

No se aceptardn sobornos, consistes en un ofrecimiento, promesa, entrega, aceptacion o exigencia
de un incentivo para que realice o se abstenga de realizar actos relacionados con la adjudicacion del
contrato o con la ejecucion de un contrato ya suscrito con el poder adjudicador. Los incentivos
pueden consistir en obsequios, préstamos, comisiones, recompensas u otras ventajas (impuestos,
servicios, donaciones, etc.).

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia por parte de cualquier empresa o entidad. Queda prohibido el
facilitar una direccién personal para recibir cualquier tipo de regalo en el domicilio particular.

Se debera poner en conocimiento del 6rgano de contratacion cualquier practica de corrupcién o
anticompetitivas de cualquier naturaleza en cualquier fase del procedimiento de licitacion o durante
ta gjecucion del contrato, de las que se tenga sospecha fundamentada o conocimiento.

7 En ningan caso se solicitara o aceptara cantidad alguna o pago “de agilizacion”, para asegurar o
% . Aacelerar la ejecucion de un acto habitual o necesario al cual ya tiene derecho quien realiza el pago
\\_ " en cuestion.
En ningin caso se solicitara o aceptara cualquier tipo de actuacién que suponga que la empresa
contratista obtenga, de forma directa o indirecta, mayores ingresos o beneficios que los pactados en
el contrato.
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Se deberd reportar cualquier irregularidad, falta de calidad, etcétera que detecte en los contratos.

El responsable del contrato, encargado del seguimiento y supervision de su ejecucion, velara por que
el contratista ejecute el contrato conforme a lo pactado evitando cualquier abuso relacionado con el
objeto, la calidad, el precio u otros elementos. No podrén facturarse trabajos no ejecutados o distintos
de los contratados.

El personal que tuviera asignada la responsabilidad de verificacion de pagos y liquidacion del
contrato deberd actuar con la diligencia debida reflejando las calidades y cantidades que realmente
hayan sido ejecutadas.

El régimen de pagos relativos a contratos publicos seguird el orden de prelacién legalmente
establecido, sin que los cargos publicos o las empleadas o empleados puedan agilizarlos en beneficio
de las empresas para obtener un privilegio personal o en su entorno familiar o social.

2.6.- El personal de la Universidad de Cantabria debers guardar la confidencialidad respecto de los
datos contenidos en los expedientes de contratacién y mantendran la debida discrecion sobre
aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, especialmente las deliberaciones u
orientaciones internas de sus procesos, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

IV.- CONSULTAS, PROBLEMAS, QUEJAS

I.- La Universidad establecerd, a través de la Gerencia de Ia Universidad, los procedimientos, canales
0 cauces para tramitar los problemas, consultas, dilemas o cuestiones que pueda plantear el personal,
asi como, en su caso, las quejas que se puedan plantear por parte de la ciudadania, del personal
propio o las empresas en torno al cumplimiento de los valores o normas establecidos en el presente
codigo.

2.- Los problemas, consultas, dilemas o cuestiones planteadas, cuando asi se considere oportuno por
razon del objeto sensible que se ha de tratar, podra tener caracter confidencial.

V.- SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO DEL CODIGO

I.- La evaluacion y seguimiento del desarrollo del Cadigo en todo lo que implique propuestas de
modificacion de los contenidos establecidos en el mismo, propuestas de programas o acciones de
formacion, asi como evaluacion de los resultados anuales de la aplicacién del citado Cadigo, se
efectuard por la Gerencia de la Universidad de Cantabria.

Modelo ANEXO I (miembros de la Mesa de contratacion)
Declaracion de ausencia de conflicto de intereses

D./Diia: » que ocupa el puesto de trabajo . dependiente de la Universidad de Cantabria,
a los efectos de su participacion en la presente Mesa de contratacion para la adjudicacién del contrato
, declara que,

a) No se encuentra en una situacion de conflicto de intereses de indole econdémica, familiar,
sentimental o derivada de cualquier otro tipo de relacion o intereses comunes, con respecto a las
entidades o personas que han presentado ofertas en la licitacion del presente contrato.

b) No ha realizado ni realizard ningiin tipo de oferta de la que pueda derivarse alguna ventaja
relacionada con la adjudicacion o la ejecucion del presente contrato.

¢) No ha concedido ni conceder4, no ha obtenido ni intentaré obtener, y no ha aceptado ni aceptar4
ningin tipo de pago o ventaja, financiera o en especie, a favor propio o de tercera persona, o en
nombre de ésta, que pudiera derivar en una practica ilegal o implicar corrupcion, directa o
indirectamente, por constituir un incentivo o recompensa relacionada con la adjudicacion o la

-~ ejecucion del presente contrato.
/ d) En caso de sobrevenir cualquier situacion de conflicto de intereses, o que pueda dar lugar a dicho
(fonﬂicto, lo pondra en conocimiento de esta Mesa de forma inmediata.

As}niismo declara conocer y cumplir el Cédigo de conducta aplicable a la contratacion publica en la
Universidad de Cantabria.

En'}S'antander, a de de

‘_/)Af)de]o ANEXO 11 (personal redactor de la documentacién técnica del contrato)
» Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
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D./Diia: , que ocupa el puesto de trabajo . dependiente de la Universidad de Cantabria,
y que ha redactado la documentacion técnica para inicio del expediente para el contrato de g
declara que,

a) No se encuentra en una situacién de conflicto de intereses de indole econémica, familiar,
sentimental o derivada de cualquier otro tipo de relacion o intereses comunes, en el contexto del

procedimiento de contratacién, y en especial en lo concerniente a la redaccién de la
documentacion técnica.

b) No ha concedido ni concederd, no ha obtenido ni intentar4 obtener, y no ha aceptado ni aceptard
ningin tipo de pago o ventaja, financiera o en especie, a favor propio o de tercera persona. 0 en
nombre de ésta, que pudiera derivar en una practica ilegal o implicar corrupcion, directa o
indirectamente, por constituir un incentivo o recompensa relacionada con el contexto del
procedimiento de contratacion.

¢) En caso de sobrevenir cualquier situacion de conflicto de intereses, o que pueda dar lugar a dicho
conflicto, lo pondra en conocimiento de la Mesa de contratacion de forma inmediata.

Asimismo declara conocer y cumplir el Cédigo de conducta aplicable a la contratacion publica en la
Universidad de Cantabria.

En Santander, a de de
Modelo ANEXO 111 (contratos menores)

CUARTO. Se declara conocer y cumplir el Cédigo de conducta aplicable a la contratacién publica
en la Universidad de Cantabria,

Y para que conste, expido la presente certificacion que lleva el Visto Bueno del Sr.
Rector Magnifico de la Universidad, en Santander, a treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho.

* Este certificado se emite con anterioridad a la aprobacién del acta.

Enviado a: 0.3 // CS — G — 0.9 — Centros — Dptos. — Institutos — S. Generales



