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de la citada Comunidad Autonoma.






INTRODUCCHEON ...ttt ittt e e e e e e e e aeenes 7

1.1 PRESENTACION ..ottt 7
1.2 OBIETIVOS Y ALC AN CE ..ttt ettt et ettt et et e ettt et et e eane e aanes 7
1.3 MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE ....cciviiiiiiiieieeeeeee. 8
1.4 FINANCIACION PUBLICA Y COSTES DE LA UNIVERSIDAD ........ccvvvvneeennnn... 10
LD LIMI T AC T ONES Lottt ettt ettt et ettt et et e e e aanneeeneenn 13
1.6 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES. ... e aaeeee e 14
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION ... .ttt 14
11.1 RENDICION DE CUENTAS ...ttt e e e e e e e e 14
11.2 ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO .. oottt 15
11.2.1 Organizacion de la Universidad ..........ccooiiiiiiiiii e 15
Ot Ot O = g Cox B = T Y o = 1 0 1= 15
11.2.1.2 Organos de Gobierno y representacion ..............ceueeeueeeueeeeiaaeeanenns. 18
11.2.1.3 Entidades dependientes. ......c.coiiiiii et e aees 21
11.2.2 Unidad de Control INTEINO.......ccoi i eeas 26
11.3 ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA .. ..o, 27
11.3.1 Presupuesto y modificaciones presupuestarias........ccccoeeeviiiiniiennnnnnn. 27
11.3.1.1 Presupuesto INiCial ..o e 27
11.3.1.2 Modificaciones PreSUPUESTAIIAS. ....uu.ue ettt e ea e aaeeaaanees 29
11.3.2 Liquidacion del Presupuesto de GastoOsS .....oocevviiiiiiiiiieiiii i eeieveaaenn 32
11.3.2.1 Evolucion de las obligaciones reconocCidas .......c.oovvieiiiiiiieiiieiiiiiieaieanns, 32

O T2 =T U o T o 32
11.3.3 Liquidacion del Presupuesto de INgreS0OS .....c.vvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeveanen 34
11.3.3.1 Evolucidn de 10s derechos reCoONOCIAOS ........ciuiiuiiniiiiiiiiiee i eeas 34
G T T2 = =T U [ T o 34
IR TRC i B I =T 153 =T =] o ol = L S PP 38
11.3.4 Resultado PresSUpPUESTAriO ..o eee e 38
11.3.5 Remanente de TeSOFEITaA ..coueiuiiii ittt eeas 39
11.3.6 Financiacion y Costes de laUniversidad ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaens 39
11.3.6.1 FINANCIACION . ...t ettt e et e e e e eaas 41
11.3.6.2 Costes de la Universidad de Cantabria...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiaeas 43
F1.3.7 BaAlAnCe ..o e a7
U 0 X o 11 47
FE.3.7.2 PASIVO .t e e e e 53
H1.3.7.3 EVOIUCION. . . ettt e e eaas 57
11.3.8 Resultado econdmico-patrimonial ..o 58
11.4 ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA .. 60

[ % S B @) {1 g = W= Tox=To (=10 o [ 1= NN 60



[ I B2 YT e g F=T g o Fo = Tox=To (<] .o | o= 64

11.4.3 Créditos IMPartidOS ..o et et e et eae e eaeeaeanns 66
11.4.4 Alumnos y créditos matriculados........oooiiiiiiiiiii e 67

Ll [ RSN 1810 o] Yo TSR0 1 =T [ =T [ 1= 71
11.4.6 INdicadores dOCENTES ...t ettt et eeeaas 73
11.4.7 Actividad INVestigadora.......ccoviiiiiii e et eeaee s 76

L IS ot o ST @ ] 1 80

[ ST R N To ] g 0 g =t Y £ R 80
11.5.2 Recursos humanos de la Universidad............cooiiiiiiiiiiiii e 82
11.5.3 Gastos de Personal ... e 85
I1.5.4 Carga DOCENTE ...ttt aaaanees 91
11.5.5 INStrumentos de gesStionN ..ot et eaeens 93

11.6 CONTRATACHION ... oot 98
11.6.1 CoNSideraciones geNEIrales ......cciiiiiiiii e et aeeans 98
11.6.2 Resultados de la fiscalizacion — Observaciones comunes.................. 100
G2 IO = 1= o - 1 - T o 100
11.6.2.2. Seleccion, adjudicacion y formalizacion.........c.oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiieens 103
11.6.2.3. Ejecucion y modifiCaCionNes ........uiiiiiiii i e e eaeeeaaes 103

11.6.3 Aspectos especiales de la contratacion examinada.................c......... 104

FHL. CONCLUSIONES .. e 107
IV. RECOMENDACIONES . .. e 114

ANEXOS



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANECA Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
BOE Boletin Oficial del Estado

BOC Boletin Oficial de Cantabria

CA Comunidad Auténoma

CCAA Comunidades Auténomas

Cluc Centro de Idiomas de la Universidad de Cantabria
Csic Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

D Decreto

D.A. Disposicion Adicional

EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico

EEES Espacio Europeo de Educacidn Superior

ETS Escuela Técnica Superior

FAEDPYME Fundacion para el Analisis Estratégico de la Pequefia y Mediana Empresa

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FIHAC Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria

FLTQ Fundacién Leonardo Torres Quevedo

FUDEIF Fundacién de la Universidad de Cantabria para el Estudio y la Investigacién del
Sector Financiero

IDICAN Sociedad Regional Cantabria 1+D+I

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IPC indice de Precios al Consumo

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA Impuesto sobre el Valor Afadido

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LCTI Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

LFC Ley de Finanzas de Cantabria

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LGP Ley 47/2003. Ley General Presupuestaria

LMRFP Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

LOFCA Ley Orgéanica de Funcionamiento de las Comunidades Auténomas

LOTCu Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas

LOU Ley Orgéanica 6/2001. De Universidades

LRU Ley Orgénica 11/1983. De Reforma Universitaria

LRJIPAC Ley del Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comudn

MEC Ministerio de Educacién y Ciencia

OCEX Organos de Control Externo

OTRI Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion

PAS Personal de Administracion y Servicios



PCAP
PDI

PDI ETC
PPT
PGCP
RD
RDL
RGLCAP
RPT
RRHH
SODERCAN
SUE
TFUE
TIC
TRAGSA
TRLCAP
TRLCSP
uc

ucl

uP
UUPP

Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

Personal Docente e Investigador

Personal Docente e Investigador Equivalente a Tiempo Completo
Pliego/s de Prescripciones Técnicas

Plan General de Contabilidad Publica

Real Decreto

Real Decreto Legislativo

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Relacién de Puestos de Trabajo

Recursos Humanos

Sociedad de Desarrollo Regional de Cantabria

Sistema Universitario Espafiol

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Empresa de Transformacion Agraria, S.A.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Universidad de Cantabria

Unidad de Control Interno

Universidad Publica

Universidades Publicas



Universidad Cantabria, ejercicios 2010 y 2011 7

1. INTRODUCCION
1.1 PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espariola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario del Sector Publico vy,
por tanto, de las Universidades PuUblicas como entes integrantes del Sector Publico Autonémico.

En su virtud y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2, 9, 12 y 13 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las
competencias de este Tribunal, a emitir el presente informe sobre los resultados del control de
la gestion y de la actividad econdmico-presupuestaria desarrollada por la Universidad de
Cantabria durante los ejercicios 2010 y 2011 y su adecuacion a los principios de legalidad,
economia y eficiencia.

Esta fiscalizaciéon figuraba, para el ejercicio 2010, en el programa de fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas del afo 2012, y se mantiene junto con el ejercicio 2011 en el correspondiente
programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas del 2013, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2012, dentro del apartado | “Fiscalizaciones a
efectuar en cumplimiento de un mandato legal concreto”, donde se citan los Informes de las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas, y dentro de dicho apartado, los de las
Universidades Publicas de la Comunidad Autébnoma de Cantabria correspondientes a los
ejercicios 2010 y 2011. La fiscalizacién se ha llevado a cabo en el marco de las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 31 de enero de 2013, para la
fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicios 2010 y 2011.

Todos los anexos a este informe se han elaborado por el Tribunal con los datos contables
aportados por la Universidad, de los que son trascripcion. Los estados que se incluyen en el

texto del informe son el resultado del analisis realizado en la fiscalizacion.

1.2 OBJETIVOS Y ALCANCE

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas aprobadas, y que se concretan en los siguientes:

1. Verificar si las cuentas anuales de las universidades se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

2. Determinar si las cuentas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

3. Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera,
en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio.

4. Evaluar la sujecion a los principios de eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, para lo que se prevé el andlisis de las areas de docencia,
investigacién, organizacién, personal, costes y contrataciéon administrativa.

5. Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes elaborados
por el Tribunal respecto de ejercicios anteriores.

6. Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener
relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El alcance temporal de la fiscalizacion esta referido a los ejercicios 2010 y 2011 o cursos
2010/11 y 2011/12 para los analisis estaticos. No obstante, para los analisis de tendencia e
indicadores se referir4 a los ejercicios 2007 a 2011 o cursos 2007/08 a 2011/12.
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1.3 MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

La regulacion universitaria, ya sea de universidades publicas (UP) o privadas, esta recogida en
la L.O. 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), ley parcialmente organica en la
medida en que contiene normas de desarrollo de los articulos 20.1.c) y 27.10 de la Constitucion
Espafiola. La LOU ha sido modificada por dos importantes leyes: la L.O. 4/2007, de 12 de abril,
por la que se ven afectados 70 de sus 89 articulos, y recientemente por el RD-Ley 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.
Los motivos de tales reformas, con caracter general, hay que encontrarlos en la armonizacion
de los sistemas educativos superiores, en el marco del proceso denominado “Declaracion de
Bolonia” por el que se sientan las bases del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), y
en la necesidad de introducir elementos de racionalidad y eficiencia en la prestacion de este
servicio publico que coadyuve a la consecucidn del equilibrio presupuestario compatible con el
objetivo de estabilidad presupuestaria. Finalmente, son dignas de mencion la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), si bien su entrada en vigor se
produce a finales de 2011, en la medida en que crea una carrera profesional para los
investigadores y el reconocimiento de las universidades como centros principales de la labor
investigadora y que ha venido a modificar a la LOU fundamentalmente en lo referente a su PDI,
y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la cual se limita a introducir principios
rectores de la actividad investigadora e innovadora, con el pretendido propdsito de favorecer la
investigacion universitaria.

La Constitucion Espafiola reconoce, en el nimero 10 de su articulo 27, la autonomia de las
universidades, garantizando con ella la libertad de catedra, de estudio y de investigacion, asi
como la autonomia de gestién y administracion de sus propios recursos.

De acuerdo con el articulo 1 de la LOU, la Universidad realiza el servicio de la educaciéon
superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio. Las funciones de la Universidad son
la creacion, desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura; la
preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica; la difusion, la valorizaciéon y la
transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo
econdmico; y la difusién del conocimiento y de la cultura a través de la extension universitaria y
de la formacion a lo largo de toda la vida.

La LOU establece que las universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus
funciones en régimen de autonomia y de coordinacién entre si.

La autonomia universitaria reconocida en su art. 2 incluye la elaboracidon de sus Estatutos; la
eleccion, designacién y remocién de los 6rganos de gobierno y de representacion; la creacion de
estructuras especificas que actien como soporte de la investigaciéon y la docencia; la
elaboracién y aprobacién de planes de estudio y de investigacion y de ensefianzas especificas
de formacién a lo largo de toda la vida; la seleccion, formacion y promocion del personal
docente e investigador y de administracion y servicios, asi como la determinacion de las
condiciones en las que ha de desarrollar sus actividades; la admisién, régimen de permanencia
y verificacion de los conocimientos de los estudiantes; la expedicién de los titulos de caracter
oficial y con validez en todo el territorio nacional y de sus diplomas y titulos propios; la
elaboracién, aprobacién y gestion de sus presupuestos y la administraciéon de sus bienes; el
establecimiento y modificacion de sus relaciones de puestos de trabajo; el establecimiento de
relaciones con otras entidades para la promocién y desarrollo de sus finalidades institucionales y
cualquier otra competencia para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

La necesaria coordinacion de los agentes que operan en el sistema universitario —Estado, las
Comunidades Auténomas (CCAA) y las universidades- se logra a través de dos 6rganos: la
Conferencia General de Politica Universitaria, cuya presidencia la ostenta el titular del
departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias en materia de universidades,
formada por los responsables de la ensefianza universitaria en los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autébnomas y por cinco miembros designados por el presidente de la Conferencia;
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y el Consejo de Universidades, 6érgano de coordinaciéon académica, asi como de cooperacion,
consulta y propuesta en materia universitaria, del que forman parte los Rectores y cinco
miembros mas designados por el Presidente del Consejo, que es el mismo titular del
departamento ministerial antes citado.

De acuerdo con el art. 6 de la LOU, las universidades se regiran, con caracter general, por lo
dispuesto en dicha Ley y por las normas que dicten el Estado y CCAA, en el ejercicio de sus
competencias. Tratandose de UP, se regirdn ademas por su Ley de creacion y por sus Estatutos,
que son elaborados por las propias universidades y aprobados por el Consejo de Gobierno de su
respectiva CA, previo control de legalidad.

En la Comunidad Autonoma de Cantabria se ha dictado la Ley 10/1998, de 21 de septiembre,
que regula el Consejo Social de la Universidad de Cantabria, no existiendo una norma
autonémica especifica que regule a las universidades de Cantabria. ENn desarrollo de la
normativa estatal, se aprobaron los Estatutos de la Universidad de Cantabria (UC) por Decreto
(D) 169/2003, de 25 de septiembre, debiendo destacar con posterioridad a los ejercicios
fiscalizados el D 26/2012, de 10 de mayo, por el que se aprueba los Estatutos de la Universidad
de Cantabria, para recoger los cambios normativos introducidos por la LO 4/2007 y demas
normativa de desarrollo posterior.

En el entorno de las exigencias del EEES, la LO 4/2007 vino a estructurar las ensefianzas
universitarias oficiales en tres ciclos: grado, master y doctorado, sefialando el RD 1393/2007
por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales en su D.A. 12
que para el curso académico 2010-2011 no podran ofertarse plazas de nuevo ingreso para las
titulaciones anteriores.

En cuanto al régimen econdémico y presupuestario, la modificacion del Titulo XI de la LOU
realizada por la LO 4/2007 hay que considerarla insuficiente. De esta manera, después de
reiterar el reconocimiento de la autonomia econdémica y financiera en el art. 79.1 de la LOU, en
el apartado segundo se vino a alterar en esta materia la jerarquia normativa antes sefialada al
disponer que “En el ejercicio de su actividad econémico-financiera, las Universidades Publicas se
regiran por lo previsto en este Titulo y en la legislaciéon financiera y presupuestaria aplicable al
sector publico”, reiterando posteriormente en el 2° parrafo del art. 82 que en materia de
desarrollo y ejecucién de sus presupuestos, sera supletoria la normativa que con caracter
general sea de aplicacion al sector publico. Efectivamente, el reconocimiento de esta autonomia
universitaria, como antes se ha sefialado, incluye la potestad de elaborar, aprobar y gestionar
autdbnomamente sus presupuestos, e incluso como reconoce la normativa de desarrollo de la
Universidad, la posibilidad de aprobar créditos extraordinarios y suplementos de crédito sin el
concurso de la preceptiva ley que los respalde. Esta vertiente de la autonomia universitaria
provoca antinomias respecto de otro bloque de normas, como son las que reconocen
competencias exclusivas para la elaboracion y aprobacion de sus presupuestos reconocidas a las
CCAA sobre la base de lo dispuesto en los arts. 153.d y 133 de la Constituciéon, el art. 17 de la
Ley Organica de Funcionamiento de las Comunidades Auténomas (LOFCA), en los distintos
Estatutos de Autonomia y en las distintas leyes de Hacienda promulgadas, asi como una amplia
jurisprudencia constitucional. Estas antinomias se han agravado con el tiempo al adoptar
nuestro ordenamiento presupuestario exigencias estrictas derivadas de la legislacion sobre
estabilidad presupuestaria, no recogidas expresamente en la normativa presupuestaria de las
universidades, que ha culminado con la reforma del articulo 135 de la Constitucién Espariola, el
27 de septiembre de 2011, en el que se consagra el principio de estabilidad presupuestaria para
todas las Administraciones Publicas.

La soluciéon a este problema se ha producido con la promulgacién del RD-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo antes
citado, que si bien no resulta obviamente aplicable a los ejercicios fiscalizados, por su
importancia conviene destacar. De las diversas soluciones que se podrian haber adoptado, como
la posibilidad de reconocer la potestad de las universidades para elaborar un anteproyecto de
presupuestos a integrar junto con el presentado por el ejecutivo y aprobado por el legislativo, el
legislador ha optado por mantener la normativa existente e incluir en el art. 81.2 de la LOU la
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exigencia de aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual que no podra rebasarse, asi
como la necesidad de que hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros, todo ello para, como sefiala expresamente dicho articulo, “garantizar
un mejor cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera”. Ademas, en el art. 81.5 se incluyen nuevas exigencias, como la necesidad de
disminuir gastos en el nuevo presupuesto cuando se haya liquidado el anterior con un
remanente de tesoreria negativo, por el importe del déficit producido, llegando incluso a
provocar la falta de adopcion de medidas o la falta de remision de la liquidacion del
presupuesto, la adopcién por parte de la Comunidad Auténoma (CA) de las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad presupuestaria de la Universidad.

Finalmente, en cuanto al régimen contable de la Universidad resulta basico lo dispuesto en el
art. 81.4 de la LOU por el que “La estructura del presupuesto de las universidades, su sistema
contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo
caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico. En este
marco, a los efectos de la normalizaciébn contable, las Comunidades Auténomas podran
establecer un plan de contabilidad para las universidades de su competencia”. De esta ultima
posibilidad no ha hecho uso la CA. Ademas, el articulo 82.1 de la LOU dispone que “las
Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y
ejecucion del presupuesto de las universidades, asi como para el control de las inversiones,
gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la
supervision de los Consejos Sociales”.

La normativa autondmica a la que hace referencia el apartado anterior esta recogida en la Ley
14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria (LFC), y en desarrollo de la misma, en el
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) de Cantabria, aprobado por Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda, de 29 de noviembre de 2000, y en la Orden HAC/12/2009, de 8 de
mayo, de la Consejeria de Economia y Hacienda por la que se dictan las Normas para la
Elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Cantabria para el Afio
2010, y la Resolucion de 12 de abril de 2010, por la que se establecen los cédigos que definen
la clasificacion econdmica de los estados de ingresos y gastos de los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, aplicable para el ejercicio 2011 y con vigencia superior al
estricto ambito anual presupuestario, declarando derecho supletorio la normativa estatal en
esta materia - Resoluciéon de 19 de enero de 2009, de la Direccién General de Presupuestos-.

La citada LFC configura el sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria incluyendo en
el art. 2.1.c) a la “Universidad de Cantabria y las entidades que sean dependientes de ella”, y
dentro del mismo, la UC queda configurada como parte integrante del Sector Publico
administrativo —art. 3.a-, afiadiendo en el apartado 4 del articulo 2 que “La Universidad de
Cantabria se regird por su normativa especifica, aplicAndose supletoriamente lo dispuesto en
esta Ley. No obstante, en materia de endeudamiento se aplicara a la Universidad de Cantabria
el mismo régimen que el establecido en esta Norma para los sujetos de Derecho publico”.

En el Anexo 0 se detalla la normativa mas importante aplicable a la Universidad fiscalizada.

1.4 FINANCIACION PUBLICA Y COSTES DE LA UNIVERSIDAD?

De acuerdo con los arts. 6 y 165.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
en el ambito de la educacion la Union Europea solo cuenta con competencias para llevar a cabo

acciones de apoyo, las cuales deben realizarse con pleno respeto con las responsabilidades de
los Estados miembros en cuanto a contenidos y organizacion de sus sistemas educativos, de

LEn el Programa de Fiscalizaciones aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2012 se
incluye, dentro del apartado Il. Fiscalizaciones a efectuar por iniciativa de las Cortes Generales, la “Fiscalizacion de las
Universidades Publicas, ejercicio 2012”. Las conclusiones que del mismo se desprendan habran de ser consideradas
complementarias de las de este informe, no solo por estar incluida la UC entre las universidades fiscalizadas, sino por la
cercania del ejercicio fiscalizado y, fundamentalmente, por el caracter de dicha fiscalizaciéon, en la que se evalian
ciertos indicadores y magnitudes con caracter general para todo el sistema universitario espafiol.
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manera que la Declaracién de Bolonia constituye un compromiso voluntario de los diversos
paises firmantes, entre los que se encuentra Espafia, para reformar su propio sistema educativo
siguiendo unos objetivos a alcanzar antes de finales de 2010, de cara a la creacion del EEES. En
sus sucesivos Comunicados, y muy especialmente en los de Lovaina de 2009 y Budapest-Viena
de 2010, se manifiesta la preocupacién cada vez mas intensa sobre la blisqueda de nuevas
fuentes de financiacion que complementen la financiacién publica, concibiendo la educacién
superior como una responsabilidad publica, por lo que deberia recibir los recursos necesarios en
un marco creado y supervisado por las autoridades publicas. Por su parte, en el Comunicado de
Bucarest de abril de 2012, ademas de fijar las prioridades del EEES para 2012-2015, existe un
claro reconocimiento del efecto de la crisis econdmica sobre la disponibilidad de financiacion
adecuada para la educacion superior. En definitiva, existe un amplio consenso en atribuir
beneficios sociales innegables derivados del sistema universitario, por lo que no se cuestiona la
participacion de las administraciones publicas en el coste de dicho sistema, sino que se
pretende alcanzar el equilibrio 6ptimo de distribucién del coste entre los distintos agentes
intervinientes, poniendo especial énfasis en un incremento de las tasas y precios publicos y
otros ingresos provenientes del sector privado.

En nuestro derecho interno, y una vez completado el proceso de descentralizacion de
competencias a favor de las autonomias en 1996, la LOU deja indeterminado el modelo de
financiacion al disponer en su art. 79.1 que “se garantizara que las universidades dispongan de
los recursos necesarios para un funcionamiento basico de calidad”, completado con la
posibilidad de elaborar programas plurianuales por parte de las UP, de acuerdo con las
competencias de cada CA y segun tengan establecido, a fin de concluir convenios y contratos
programa “que incluiran sus objetivos, financiacién y la evaluacion del cumplimiento de los
mismos”. Con la experiencia acumulada de afios anteriores, en los que el modelo de
financiaciéon publica del sistema universitario era predominantemente incrementalista y no
finalista, pues se propiciaba en lineas generales cubrir de manera holgada los costes fijos, y
dentro de ellos, de manera significativa los costes salariales, y actualizarlos sucesivamente en
cada ejercicio, la LO 4/2007 modifico la D.A. 82 “Del modelo de financiacion de las
Universidades Publicas” a fin de elaborar, en el plazo de un afio, “un modelo referencial de
costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una financiacion adecuada de las
Universidades Publicas que, atendiendo a lo previsto en el articulo 79.1, favorezca su plena
participaciéon en el Espacio Europeo de Educacién Superior”. Con ello se pretende introducir en
el modelo de financiacion elementos claros de eficiencia y racionalidad, ademés de evitar una
posible disparidad entre los modelos de financiacion de las distintas regiones.

No obstante, no es hasta abril de 2010 cuando la Conferencia General de Politica Universitaria y
el Consejo de Universidades, en sesion conjunta, aprueban el documento “Mejora y seguimiento
de las politicas de financiacién de las universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioeconémico del sistema universitario espafiol (SUE)”, adoptando
como objetivo irrenunciable el disponer de un modelo de contabilidad analitica para las UP
espafolas. Posteriormente se publica por el Ministerio de Educacién, a través de la la Secretaria
General de Universidades, y con participacion relevante de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), el “Documento sobre contabilidad analitica para las UP.
Particularizacion del Modelo CANOA para universidades”, y mas adelante, en el &mbito de la
Administracion del Estado, se produce la promulgacién de la Resolucién de la IGAE de 28 de
julio de 2011, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de la informacion sobre los
costes de actividades e indicadores de gestidon a incluir en la memoria de las cuentas anuales
del Plan General de Contabilidad Publica. A este respecto hay que sefialar que ninguna de las
universidades fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas habia implantado un sistema de
contabilidad analitica en los ejercicios fiscalizados, existiendo Unicamente, con mayor o menor
grado de desarrollo, estudios preliminares tendentes a su futura concrecion.

Esta situaciéon acaba con el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizaciéon del gasto publico en el d&mbito educativo antes citado, pues incide en esta
materia de diferentes formas:

- Otorga un plazo como maximo hasta el curso universitario 2015/2016 para implantar
sistemas de contabilidad analitica.
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- Modifica el art. 81 de la LOU al establecer la necesidad de cubrir, con los precios publicos
y derechos de estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional, unos porcentajes que se establecen de los costes de
matricula.

- Y en materia de gastos de personal, a través de la sujecién a la normativa basica estatal
en la materia sobre costes de personal y nuevas contrataciones, asi como la modificaciéon
del art. 68 de la LOU sobre el régimen de dedicacion de la carga docente del PDI
funcionario de las universidades.

El modelo de financiacién del sistema universitario cantabro esta recogido en el Contrato-
Programa suscrito en 2006 entre el Gobierno de Cantabria y la UC para implantar un Plan de
consolidacién y mejora de las ensefianzas universitarias, la investigacion y la gestién, que
promuevan la excelencia universitaria, con vigencia hasta finales de 2009. Este Contrato-
Programa se viene prorrogando anualmente, por lo que ha sido aplicable a los ejercicios
fiscalizados. En el mismo se establecen hasta un total de siete objetivos y su correspondiente
financiacion en funcién de féormulas de evaluacion del cumplimiento de los mismos concretados
en distintos programas de actuacion, para lo cual se crea una Comision Mixta de seguimiento,
integrada de manera paritaria entre ambas administraciones. Su régimen juridico fue
establecido previamente mediante Decreto 129/2004, de 25 de noviembre, por el que se crea la
Comisidon Mixta de redaccién del contrato-programa entre la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y la Universidad de Cantabria.

El Gobierno de Cantabria, por su parte, se compromete a la inclusién en los correspondientes
Presupuestos Generales de cada afo de los créditos presupuestarios precisos en aplicaciones
presupuestarias diferenciadas para cada objetivo.

El objetivo mas importante, en cuanto a la financiacion se refiere, incluye el denominado
Programa de Suficiencia Financiera, que intenta dar cobertura al 100% del Capitulo 1 de gastos
de personal, para lo cual antes de la elaboracién del anteproyecto de Ley de presupuestos, la
Comision Mixta de seguimiento tiene que aprobar los incrementos de plantilla que se consolidan
y actualizar las cifras con las disposiciones aplicables a las retribuciones de empleados publicos
emanadas de las distintas administraciones con competencia en la materia.

A continuacion se muestran los derechos reconocidos correspondientes a las trasferencias
corrientes y de capital de la UC en los ejercicios fiscalizados, segun detalle de la liquidacion
presupuestaria:



Universidad Cantabria, ejercicios 2010 y 2011 13

Presupuesto de Ingresos - Universidad de Cantabria
Clasificacion econédmica
(miles de euros)

Ejercicio
Concepto
2010 2011

Total 40 de la Administracion del Estado 1422 1.169
Total 41 de Organismos auténomos administrativos 375 430
Total 44 de Empresas publicas y/o Entes publicos 289 118
Total 45 De Comunidades auténomas 71.333 68.134
Total 46 De Corporaciones Locales 342 319
Total 47 De empresas privadas 1.195 1.273
Total 48 De Familias e instituciones sin fines de lucro 30 10
Total 49 De Exterior 2 13
Total 4 Transferencias corrientes 74.988 71.466
Total 70 de la Administracion del Estado 12.478 10.871
Total 74 del Sector Privado 1.334 1.152
Total 75 De Comunidades Auténomas 7.770 7.928
Total 76 De Ayuntamientos 42

Total 77 Del Banco de Santander 129 30
Total 78 De Familias e Instituciones sin fines de lucro 397 301
Total 79 Del exterior 1671 1.466
Total 7 Transferencias de Capital 23.821 21.748
TOTAL GENERAL 98.809 93.214

Por dltimo, debe sefialarse que las competencias de la CA en el modelo de financiacion sefalado
se completa ademas con la potestad establecida en el articulo 81.3.b) de la LOU para fijar los
precios publicos en el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional, dentro de los limites que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, y que deben estar “relacionados con los costes de prestacion
del servicio”.

En definitiva, cabe concluir que en un entorno de consolidacion fiscal motivado por las
exigencias ineludibles de estabilidad presupuestaria, y ante las dificultades de Ilas
administraciones competentes de mantener una senda creciente de esfuerzo fiscal en la
financiaciéon de sus sistemas educativos, la introducciéon de indicadores de mercado y muy
especialmente de estructuras de costes, a pesar de la complejidad que una implantacién
homogénea en todas las universidades conlleva, tiene que redundar necesariamente en una
mejora de la racionalidad y eficiencia en la gobernanza de las mismas. La existencia de
importantes y crecientes remanentes de tesoreria, como es el caso de la UC, en los ultimos
ejercicios fiscalizados, evidencian un exceso de financiacién que no ha propiciado la adopcion en
tiempo y forma de medidas estratégicas que adapten el modelo de financiaciéon al entorno
previsible en el que el mismo deba ser aplicado.

1.5 LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacién, si bien, en ciertos casos la falta de remisién de
determinada documentacion, segin se pone de manifiesto en los correspondientes apartados,
ha podido dificultar o limitar el andlisis de aspectos concretos objeto de la misma.
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1.6 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Rector actual de la
Universidad de Cantabria y al que ejercié dicho cargo en los ejercicios fiscalizados, para que se
formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro del plazo concedido se recibieron Unicamente las correspondientes alegaciones del
Rector actual, que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44 de la LFTCu se incorporan
a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han considerado
oportunos como consecuencia del examen de las alegaciones.

2. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la
documentacion presentada, ésta se presenta normalmente en nota a pie de pagina.

3. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando confirma
las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u
opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar
determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o
irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado. La falta de
contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion
tacita de su contenido.

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
11.1 RENDICION DE CUENTAS

Con caréacter general, el art. 79 de la LOU somete la actividad econdmico-financiera de las
Universidades PuUblicas a las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, y con caracter
supletorio a la legislaciéon financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

El art. 81.5 de la LOU sujeta a las UP a la obligacion de rendir cuentas de su actividad ante el
organo fiscalizador competente, para lo cual remitiran sus cuentas anuales al Consejo de
Gobierno de la CA en el plazo establecido por las normas aplicables de cada Comunidad
Auténoma, o en su defecto, en la legislacién general.

En cuanto a la regulacion concreta del plazo, el art. 129 de la LFC sujeta a la obligacion de
rendir cuentas al Tribunal de Cuentas a las entidades integrantes del sector publico autonémico,
a través de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
estableciendo el art. 131 un plazo de siete meses siguientes a la terminacidon del ejercicio
econdmico para que los cuentadantes remitan sus cuentas anuales aprobadas a la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Auténoma, acompafiadas del informe de
auditoria que corresponda, o del impuesto por la normativa mercantil, en el caso de sociedades
mercantiles autonémicas. Por Ultimo, la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma remitira al Tribunal de Cuentas la documentacién indicada antes del
treinta y uno de agosto del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio econémico.

En cuanto a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de cada afio, dispone el art. 123 que
la Cuenta General del sector publico administrativo se formarda mediante la agregacion o
consolidacién de las cuentas de las entidades que integran dicho sector, entre las que se
encuentran las cuentas de la UC segun recoge expresamente el art. 3 de la LFC. Finalmente, la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de cada afio se formara por la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad Auténoma antes del dia treinta y uno de agosto del afio
siguiente al que se refiera para su remision al Tribunal de Cuentas, segun previsiones del art.
124 de la LFC.
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Las cuentas de los ejercicios 2010 y 2011 de la UC han sido remitidas a este Tribunal de
Cuentas por el Interventor General de acuerdo con los plazos previstos en la normativa citada.
Dichas cuentas fueron auditadas por una empresa externa independiente, posibilidad recogida
entre las competencias del Consejo Social en el art. 3 de la Ley 10/1998, de 21 de septiembre,
que regula el Consejo Social de la Universidad de Cantabria.

Las cuentas anuales han sido elaboradas de conformidad con el art. 121 de la LFC y el PGCP de
Cantabria, que determina la estructura y modelo de los documentos econémico- patrimoniales y
estados presupuestarios que deben incluirse en las mismas. De acuerdo con lo establecido en
la normativa citada, las cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta del resultado
economico-patrimonial, el estado de liquidacion del Presupuesto y la memoria. En particular, el
art. 121 citado exige que la memoria informara “del remanente de tesoreria de la entidad
obtenido a partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el dltimo dia del ejercicio,
debiendo tener en cuenta en su calculo los posibles recursos afectados a la financiacion de
gastos concretos y los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion”.

Como hecho relevante posterior al ambito temporal de los ejercicios fiscalizados, sefialar que la
Ley 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para 2012 ha modificado
el contenido de las cuentas anuales establecido en el art. 121 de la LFC, y en su desarrollo, la
Orden HAC/30/2012, de 19 de diciembre, ha modificado el PGCP de Cantabria, seflalando que
con independencia de una futura adaptacion de la totalidad de este Plan al nuevo marco
contable, establecido en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica del Estado, adecla el movimiento de la cuenta contable 409
«Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» a lo dispuesto en la
normativa estatal.

Analizada la informacién presentada en las cuentas anuales se observa que, como ya se ha
seflalado en Informes de ejercicios anteriores, las mismas no se ajustan al PGCP de Cantabria
en los siguientes aspectos, tanto en el ejercicio 2010 como en el 2011:

1. No se incluyen los siguientes estados: Flujo neto de tesoreria, aplicaciéon del remanente
de Tesoreria, derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de
exigibilidad, desarrollo de los compromisos de ingreso, compromisos de ingreso con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores y gastos con financiacién afectada.

2. Los siguientes estados no recogen, con el detalle exigible, la informacién pertinente:
cuadro de financiacién, remanente de tesoreria afectado y no afectado, remanentes de
crédito incorporables y no incorporables, transferencias y subvenciones concedidas,
transferencias y subvenciones recibidas, convenios de colaboraciéon y de cooperacion,
inmovilizado no financiero, inversiones financieras y pasivos financieros.

Se mantiene por tanto la opinién sefialada en informes de ejercicios anteriores sobre la
necesidad de adaptar los sistemas informaticos de la Universidad a la informacion prevista en el
PGCP de Cantabria.

11.2 ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

11.2.1 Organizacion de la Universidad

11.2.1.1 Estructura y centros

De acuerdo con el art. 7 de la LOU “Las Universidades Publicas estaran integradas por Escuelas,

Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion, Escuelas de Doctorado y
por aquellos otros centros o estructuras necesarios para el desempefio de sus funciones”.

Las escuelas y facultades son los centros encargados de la organizaciéon de las ensefianzas y de
los procesos académicos, administrativos y de gestion conducentes a la obtenciéon de titulos de
grado. Por su parte, las escuelas de doctorado son unidades creadas por una O varias
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universidades, que tienen por objeto fundamental la organizacién, dentro de su ambito de
gestion, del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar.

El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, modificado por Real Decreto 861/2010, de 2 de
julio, establece la nueva ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, incluidas las de
Doctorado, que son reguladas, a su vez por Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, el cual en
su articulo 9 regula las denominadas Escuelas de Doctorado.

En el curso 2009/10 empezaron a implantarse en la Universidad de Cantabria las nuevas
ensefianzas oficiales de grado y master, que se ampliaron en los cursos siguientes. Por su
parte, el D 49/2012, de 29 de agosto, autoriza la implantacién en la Universidad de Cantabria
de ensefianzas universitarias oficiales de Grado en Logopedia y Master en integridad y
durabilidad de materiales, componentes y estructuras, con efectos desde el curso 2011/2012.
Por otro lado, cumplidos los tramites pertinentes se promulgé el D 154/2011, de 22 de
septiembre, por el que se autoriza la creaciéon en la UC de la Escuela de Doctorado, con sede en
el Campus de las Llamas (Santander).

Los Departamentos son las unidades de docencia e investigacion encargadas de coordinar las
ensefianzas de uno o varios ambitos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con
la programacion docente de la Universidad, de apoyar las actividades e iniciativas docentes e
investigadoras del profesorado, mientras que los Institutos Universitarios son centros dedicados
a la investigacion cientifica y técnica o a la creacion artistica.

Por ultimo, la posibilidad de adscribir a la UP centros docentes de titularidad publica o privada —
centros adscritos- para impartir estudios conducentes a la obtencidon de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional debera realizarse mediante convenio, y requerira la
aprobacion de la Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad,
previo informe favorable de su Consejo Social.

La estructura geografica de la Universidad de Cantabria en los ejercicios fiscalizados es la
siguiente:

Estructura geografica

Alumnos matriculados

Municipio
2010 2011

Rectorado Santander
Campus de Santander Santander 10.996 11.233
Campus de Torrelavega Torrelavega 340 389
Total 11.336 11.622
Ensefanza de grado y master 10.632 10.973
Doctorado 704 649
Total Ensefianza oficial 11.336 11.622

La Universidad de Cantabria cuenta con tres centros adscritos en los que se imparten las
titulaciones de Estudios Hispanicos, Fisioterapia, Logopedia y Turismo:

Alumnos
Municipio matriculados
2010 2011
C. Adscrito Turismo Santander 215 190
C. Adscrito Fisioterapia y Logopedia  Torrelavega 362 365
C. Adscrito Estudios Hispanicos Comillas 29 35

Total 606 590
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La estructura funcional de la Universidad presenta la siguiente configuracion:
Caracteristicas de la Universidad
No©. 2010 2011
Campus Centros Alumnos PAS PDI Alumnos PAS PDI
matriculados asignados _ asignados matriculados asignados asignados
Facultades 6 6.547 56 6.723 56
Escuelas Técnicas Superiores 3 4.174 41 4.143 41
Esc. Univ. y E.U. Politécnicas 2 615 15 756 15
Departamentos 31 117 1.268 117 1.299
Institutos Univ. de Investigacion (1) 4 12 12
Centros obtencion titulos propios (2) 1.123 1.096
Hospitales universitarios adscritos 1
Total 47 12.459 241 1.268 12.718 241 1.299

1. 2 propiosy 2 mixtos
2. No existe un centro especifico de titulos propios

En cuanto a los Departamentos, los Estatutos de la UC de 2003 les atribuyen en su art. 39
importantes funciones, entre las que destacan: organizar, desarrollar, coordinar y, en su caso,
evaluar las actividades docentes adscritas a las areas de conocimiento englobadas en el
Departamento, y los programas de doctorado y cursos de postgrado; para estos cometidos se le
reconoce competencia para participar en la evaluacion de las actividades del personal docente e
investigador adscrito al Departamento, asi como proponer las plantillas de los profesores
adscritos a cada una de las areas y participar en los términos que reglamentariamente se
establezcan en el procedimiento de selecciéon del personal docente e investigador.

Al frente de cada departamento se encuentra el Consejo de Departamento. Los consejos de
departamento son 6rganos de gobierno de la Universidad y estan integrados por los doctores
miembros del departamento, y por una representacion del personal docente e investigador no
doctor. En todo caso los estatutos garantizaran la presencia de una representacion de los
estudiantes y del personal de administraciéon y servicios.

En la actualidad, los departamentos han alcanzado gran importancia en el sector universitario,
basado en una organizacion horizontal frente a la tradicional organizaciéon vertical, donde el
peso de la docencia recaia en las facultades y escuelas técnicas.

El nUmero de departamentos a fin de cada uno de los ejercicios 2010 y 2011 en la Universidad
asciende a 31, con un total de 1.268 y 1.299 en cada uno de los afios de Personal Docente e
Investigador (PDI) asignados.

En el siguiente cuadro figura la distribucion de los sectores representados:

Departamentos
2010 2011
N© Departamentos 31 31
Miembros Consejos Departamentos
PDI 1023 1023
PAS 63 63
Alumnos 154 154

Total Miembros 1240 1240
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11.2.1.2 Organos de Gobierno y representacion

El art. 13 de la LOU establecia la necesidad de que cada UP regulase en sus Estatutos como
minimo una serie de 6érganos de gobierno y representacion, unos con caracter colegiado y otros
unipersonales. Entre los primeros destacan el Consejo social, el Consejo de Gobierno y el
Claustro Universitario. De los segundos, son 6rganos destacados el Rector, Vicerrectores, el
Secretario general y el Gerente, ademas de los Decanos de Facultades, Directores de Escuelas,
de Departamentos y de Institutos Universitarios de Investigacion. La eleccion de los
representantes de los distintos sectores de la comunidad universitaria en el Claustro
Universitario, en las Juntas de Facultad o Escuela y en los Consejos de Departamento se
realizar4 mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en cada uno de ellos.

Como se sefal6 en la Introduccion a este Informe, los estatutos de la UC fueron aprobados por
D 169/2003 y los vigentes por D 26/2012, culminando el proceso de reforma para adaptarlos a
la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades. La reforma modific6 importantes aspectos relativos, entre otros, a
la carrera docente, a la estructura organica y académica de las Universidades Publicas o a los
procedimientos de eleccion del Rector. La reforma de los Estatutos fue ordenada por la
disposicién adicional octava de la citada Ley Organica 4/2007, estableciendo un plazo maximo
de tres afios para adaptar los Estatutos, que se ha incumplido. La aprobacién de los nuevos
Estatutos en 2012 ha incorporado también la adaptacion de otras normas con influencia en su
contenido: la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Real
Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario y el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
oficiales de doctorado.

En cuanto a la modificacion del art. 13 de la LOU introducida por la LO 4/2007 en el sentido de
que los Estatutos, al regular las normas electorales, “deberan propiciar en los 6rganos
colegiados la presencia equilibrada entre mujeres y hombres”, hay que sefialar que no se
percibe en la modificacion aprobada por D 26/2012 sobre las normas electorales ninguna
prevision al respecto.

Los 6rganos colegiados de gobierno principales de la UC son: el Consejo Social, el Consejo de
Gobierno y el Claustro Universitario. En el cuadro siguiente se detallan el nUmero de miembros
que componen cada uno de los 6rganos colegiados de la Universidad, asi como el nimero de
veces que se han reunido cada uno de ellos durante los ejercicios 2010 y 2011.

2010 2011
Organos colegiados N° de miembros N° de N° de miembros N° de
Hombres Mujeres reuniones Hombres Mujeres reuniones
Consejo social 17 2 8 16 3
Claustro Universitario 214 89 2 206 76
Consejo de gobierno 39 16 14 41 14

- Consejo Social

El art. 14 de la LOU lo define como un érgano de participaciéon de la sociedad en la universidad,
y esta llamado a ser un ambito de interrelacion entre la sociedad y la universidad, realizando
una regulacion minima en cuanto a composicién, funciones y la designacion de sus miembros de
entre personalidades de la vida cultural, profesional, econémica, laboral y social, siendo
miembros natos del mismo el Rector, el Secretario General y el Gerente, asi como un profesor,
un estudiante y un representante del personal de administracion y servicios, elegidos por el
Consejo de Gobierno de entre sus miembros. El Presidente del Consejo Social sera nombrado
por la Comunidad Autonoma en la forma que determine la Ley respectiva.
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La Ley 10/1998, de 21 de septiembre, que regula el Consejo Social de la Universidad de
Cantabria contiene una regulaciéon precisa y minuciosa del Consejo Social, configurandolo como
un 6rgano necesario y fundamental en la toma de decisiones de la UC, si bien no recoge las
modificaciones realizadas por la LOU y normativa posterior. Entre sus mdltiples funciones,
destacamos las siguientes en importancia:

- Aprobar, a propuesta de la Junta de Gobierno de la Universidad, los presupuestos
anuales de la misma, asi como los del propio Consejo Social y sus modificaciones,
realizando un seguimiento periédico de la ejecucion de los mismos.

- Aprobar, a propuesta de la Junta de Gobierno de la Universidad, los créditos
extraordinarios o suplementos de crédito y autorizar las transferencias de gastos de
capital a cualquier otro capitulo del presupuesto de gastos de la Universidad, siendo
necesaria en este segundo caso la previa autorizacion del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma.

- Aprobar la liquidacion y las cuentas anuales de la Universidad, asi como a propuesta de
la Junta Gobierno de la Universidad, los precios y demas derechos econdmicos
correspondientes a ensefianzas propias de la Universidad.

- Aprobar, a propuesta de la Junta de Gobierno de la Universidad, la asignacién, con
caracter individual, de complementos retributivos adicionales para el profesorado
universitario, ligados a méritos docentes, investigadores o de gestidon, asi como las
retribuciones del profesorado que imparta cursos, seminarios o ensefianzas no
conducentes a la obtencién de un titulo oficial.

En cuanto a su composicion, de los 20 miembros ocho son nombrados por el Consejo de
Gobierno de la Universidad en su representacion, de los cuales tres son natos como ya se
indico; los otros doce son nombrados de la siguiente manera: cuatro por la Asamblea Regional
de Cantabria; dos por las organizaciones sindicales y otros dos por las empresariales; y
finalmente cuatro por el Consejo de gobierno de la CA. Todos ellos con un mandato de cuatro
afos, estableciendo un estricto régimen de incompatibilidades, asi como la potestad de elaborar
su propio presupuesto a integrar con el de la Universidad.

A pesar de la importancia de este érgano prevista en la ley y de la ambicién de sus cometidos,
hay que sefialar que la regulacion prevista en los Estatutos de la UC se reduce a dos articulos
que se remiten a lo dispuesto en la LOU y en la ley autonémica de 1998, asi como el caracter
muchas veces testimonial de sus reuniones, en beneficio de las facultades del Consejo de
Gobierno. Como se ha indicado, a 31/12/2011 el numero de miembros del Consejo Social es de
19 y las sesiones celebradas en el ejercicio 2010 y 2011 han sido de 8 y 6, respectivamente.
Esta situacion motiva que se produzca una reflexion sobre el futuro de las instituciones
universitarias y los 6rganos rectores de las mismas, a fin de potenciar la eficiencia en la
adopcidon de decisiones y su profesionalizacién, con los cambios normativos pertinentes que
posibiliten una actualizacién de las estructuras y mejoren la gobernanza de la Universidad. En
este sentido se presentd el 21 de junio de 2011 una proposicidon no de ley instando al gobierno
a que impulse los trabajos de la Comisibn Mixta sobre gobernanza, constituido por la
Conferencia General de Politica Universitaria, el Consejo de Universidades, el Consejo de
Estudiantes Universitario del Estado y el Ministerio de Educacion.

De acuerdo con la Memoria, los recursos habilitados para el funcionamiento del Consejo Social
en los dos ejercicios han sido los siguientes:
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Presupuesto Consejo Social
(miles de euros)

Ejercicio
Concepto
2010 2011

Total 22 Material, suministros y otros 43 38
Total 23 Indemnizaciones por razon servicio 13 13
Total 2 Gastos Corrientes en bienes y servi. 56 51
Total 48 Becas y ayudas 20 10
Total 4 Transferencias corrientes 20 10
TOTAL GENERAL 76 61

En cuanto a las retribuciones, el Gnico que tiene reconocido un complemento econémico es el
Secretario, el cual se imputa al Capitulo | del presupuesto, mientras que los Consejeros
percibiran las dietas e indemnizaciones que pudieren corresponderles, de acuerdo con la
legislaciéon vigente.

- Consejo de Gobierno

De acuerdo con el art. 15 de la LOU, es el 6érgano de gobierno de la Universidad y le compete
establecer las lineas estratégicas y programaticas de la Universidad, asi como las directrices y
procedimientos para su aplicacion, elaborar los presupuestos y ejercer las funciones previstas
en esta Ley y las que establezcan los Estatutos. Estara constituido por el Rector, que lo
presidira, el Secretario General y el Gerente, y por un maximo de 50 miembros, introduciendo
la LO 4/2007 una composicion mas flexible que la establecida en el texto original de la LOU.

Su composicién inicial fue de 55 miembros, sin que trascurridos los tres afios antes sefialados
en la D.A. 8 de la LO 4/2007 se haya adaptado el nimero maximo establecido en la LOU,
hasta la aprobacion de los Estatutos de 2012. Tiene un mandato establecido de cuatro afios
renovables, y a tenor de las funciones atribuidas en los Estatutos, se trata del maximo érgano
de decision dentro de la Universidad. A 31/12/2011 el niumero de miembros es de 55 y se han
realizado 14 reuniones en el 2010y 9 en el 2011.

- Claustro universitario

La LOU establece en el art. 16 al Claustro universitario como el maximo dérgano de
representacion de la comunidad universitaria, formado por el Rector, que lo presidira, el
Secretario General y el Gerente, y un maximo de 300 miembros. Entre sus funciones merece
una mencion especial la elaboracion de los estatutos, la eleccién del Rector, en su caso, y las
demas que le atribuye esta Ley.

De acuerdo con el art. 13 de los Estatutos, estara compuesto por el Rector, que lo presidira, el
Secretario General, el Gerente y un niumero de 300 claustrales. En el afio 2010 el numero de
miembros es de 303, y 282 en el 2011, se celebraron 2 reuniones en el 2010 y 4 en 2011. La
renovacion total del Claustro por elecciones se celebr6 el 3 de diciembre de 2007,
produciéndose renovaciones parciales en 2008 y 2009.

- El Rector, el Secretario General y el Gerente

El Rector —art. 20 LOU- es la maxima autoridad académica de la Universidad y ostenta la
representacion de ésta, ejerciendo la direccidén, gobierno y gestion de la Universidad, desarrolla
las lineas de actuacién aprobadas por los érganos colegiados correspondientes y ejecuta sus
acuerdos. Se le atribuye cuantas competencias no sean expresamente atribuidas a otros
érganos.

Podra nombrar Vicerrectores —art. 21- entre los profesores doctores que presten servicios en la
Universidad, asi como al Secretario General —art. 22- entre funcionarios publicos que presten
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servicios en la Universidad, y al Gerente —art. 23- de acuerdo con el Consejo Social, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia.

La Gerencia de la UC esta constituida por 77 unidades dependientes, de las que 66 tienen
dependencia organica pero no funcional.

Durante los ejercicios 2010 y 2011 existen organigramas de la gerencia, pero no contaba con
manuales o normas de procedimiento.

Las unidades en las que queda estructurada la Gerencia son las siguientes:
e servicio de PDI, retribuciones y seguridad social

e servicio de PAS, formacion y accién social

e servicio de gestién econdmica, patrimonio y
contratacion

e servicio de infraestructuras

e servicio financiero y presupuestario

e servicio de contabilidad

e servicio de gestion de la investigacion

e servicio de gestidon académica

11.2.1.3 Entidades dependientes

La LOU permite en su art. 84 que “para la promocion y desarrollo de sus fines las universidades,
por si solas 0 en colaboracidon con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del
Consejo Social, puedan crear empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con
la legislaciéon general aplicable. La dotacion fundacional o la aportaciéon al capital social y
cualesquiera otras aportaciones a tales entidades quedaran sometidas a la normativa vigente en
esta materia. Finalmente, para estas entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente
tengan participacion mayoritaria las universidades, las somete a la obligacién de rendir cuentas
en los mismos plazos y procedimientos que los previstos a las propias Universidades. Como se
ha sefialado, el 6rgano competente para su aprobacion, en virtud del art. 14 de la LOU, es el
Consejo Social.

La normativa autondmica aplicable a las entidades de la Universidad esta recogida en el art. 2
de la LFC, que establece que forma parte del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria “c) La Universidad de Cantabria y las entidades que sean dependientes de ella”. Por
otra parte, dispone que son sociedades mercantiles autonémicas aquéllas en las que la
participacion, directa o indirecta, en su capital social de las entidades que integran el sector
publico de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, sea igual o superior al cincuenta por ciento.
Para la determinacién de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a las
entidades integradas en el sector publico autonémico, en el caso de que en el capital social
participen varias de ellas. Por otra parte, son Fundaciones del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria aquellas que se constituyan con una aportacidn mayoritaria, directa o
indirecta por parte de entidades del sector publico autonémico, o que su patrimonio fundacional,
con un caréacter de permanencia, esté formado en més de un cincuenta por ciento por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades. Esta disposicion fue modificada por la
ley de presupuestos para 2008, de manera que desaparecio el criterio de pertenencia al sector
publico fundacional de aquellas fundaciones en cuyo Patronato la mayoria de sus miembros
“sean representantes del sector publico de la CA o entidades pertenecientes al mismo”.

De acuerdo con la documentacién aportada, la UC ostenta una participacion en el capital de
diversas sociedades de manera minoritaria —Portal Universia, Sociedad gestora del Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, Univalue Valorizacién, S.L y Comgenia (Comunicacion
Genial, S.L.), si bien vendid las participaciones que poseia de esta ultima en 2010 -, todas ellas
reconocidas en cuentas como inversion financiera permanente, y asimismo particip6
inicialmente en el fondo patrimonial de determinadas Fundaciones sin que su aportacion fuera
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mayoritaria: Fundacién de la Universidad de Cantabria para el estudio y la investigacion del
sector financiero (FUDEIF), participada al 50% con una entidad financiera, siendo la aportacion
de 30 mil euros y ostentando la Universidad la mitad del nimero de miembros del Patronato y
Fundacién para el analisis estratégico de la pequefia y mediana empresa (FAEDPYME), inscrita
en el registro de fundaciones en 2011, siendo la aportacion realizada por parte de la UC de 3
mil euros, representativos de un 10% del fondo patrimonial equivalente. En el epigrafe 11.3.7.1
a) se hace referencia a estas sociedades y fundaciones, que desarrollan actividades en las que
colabora la Universidad segun se indica en el referido epigrafe, sin que las mismas dependan de
la misma.

Ademas de estas entidades, la Universidad colabora con la Fundacion Instituto de Hidraulica
ambiental de Cantabria (FIHAC) que esta participada al 100% por la CA, por lo que se trata de
una fundacién del sector publico autonémico que rinde sus cuentas en la Cuenta General de la
CA.

Junto a todas estas entidades debe destacarse por su intima relacién con la Universidad la
Fundacién Leonardo Torres-Quevedo para la promocion de la Investigacion Tecnolégica en la
Universidad de Cantabria (FLTQ), fundacioén calificada como de caracter privado. Esta fundacion
fue constituida en 1981 sin aportacion por parte de la Universidad, y sus Estatutos fueron
modificados en 1997 y en 2005, esta ultima modificacién para adaptarlos a la Ley 50/2002 de
Fundaciones y su Reglamento aprobado por RD 1337/2005. El objeto social de la FLTQ esta
vinculado a funciones propias de la Universidad, como la promocién de la investigacion,
mediante la financiacién y desarrollo de los proyectos seleccionados, perfeccionamiento de los
profesionales, promociéon de actividades culturales y la colaboracién con la UC para la gestion de
actividades que le sean encomendadas por ésta y aceptadas por el Patronato. En la composicion
del Patronato resulta mayoritaria la Universidad ya que, de acuerdo con sus estatutos, 7 de sus
12 miembros son patronos natos que se corresponden con determinados cargos de la
Universidad, mientras que otros 4 patronos son electivos nombrados por el Patronato a
propuesta de su Presidente, que es el Rector de la Universidad y otro de ellos es un vocal
vitalicio que da nombre a la Fundacién y que puede desighar a su sucesor.

De acuerdo con las caracteristicas resefiadas resulta evidente que, a pesar de que la
Universidad no participé en su constitucion al no realizar aportacion alguna ni ostentar parte de
su patrimonio fundacional, se trata de una fundacion de la Universidad, controlada
completamente por la misma conforme a la composicion de su patronato, y, lo que resulta aln
mas decisivo, que la misma realiza como actividades las ligadas a la promocién y desarrollo de
los fines de la Universidad, en concreto las referentes a la investigacion y formacion mediante
trabajos contratados al amparo del art. 83 de la LOU, al punto que los ingresos asi obtenidos
por la fundacion suponen el 90% del total de sus ingresos ordinarios. En este sentido, debe
sefialarse que el citado art. 83 dispone la posibilidad de que los profesores universitarios a
través de “fundaciones de la Universidad” celebren “contratos con personas, universidades o
entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o
artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especializacién o actividades especificas
de formacion”, precepto que debe ponerse en relacion con el art. 84 de la LOU que establece la
posibilidad de que “para la promocién y desarrollo de sus fines, las universidades, por si solas o
en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del Consejo Social,
podran crear fundaciones”.

A la vista de los preceptos indicados, los estatutos de la Universidad han tratado de solventar
el problema derivado de su inicial constitucién citando expresamente y de manera Unica a la
fundacién en el art.103, el cual realiza una adaptacion del referido art. 83 de la LOU con objeto
de habilitarla para realizar dicha funcién. El citado articulo establece asi: “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley Organica de Universidades, los grupos de investigacion
reconocidos por la Universidad, los Departamentos e Institutos Universitarios de Investigacion y
sus profesores, a través de los mismos o de la Fundacién «Leonardo Torres Quevedo», o de
cualesquiera otras estructuras organizativas similares que pudieran crearse al efecto, podran
celebrar contratos con personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, para la realizacion de
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trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de
especializacion o actividades especificas de formacion”.

Siendo la intencién de este precepto de los estatutos considerar a la FLTQ como una “fundacién
de la Universidad” a efectos de poder celebrar los contratos permitidos en el art. 83 de la LOU,
ello implica considerarla incluida en el articulo 84 que se refiere a la habilitacion otorgada a las
Universidades para crear fundaciones “para la promocioén y desarrollo de sus fines”, no siendo
posible que desarrollen tales fines otras entidades que no posean la caracteristica de ser “de la
Universidad”. A estos efectos conviene indicar que la citada FLTQ participa en la gestion de
algunos proyectos acogidos al art. 83 de la LOU, de manera que la propia Universidad también
gestiona directamente otros de esos proyectos, como se pone de relieve en el epigrafe en que
se analiza la actividad investigadora®.

La consideracion de la FLTQ como fundacion dependiente de la Universidad para poder resultar
amparada a los efectos de realizar los contratos del art. 83 de la LOU implica su inclusiéon en el
art. 2c) de la LFC y por tanto su pertenencia al sector publico autonémico, por lo que no resulta
coherente ni posible que la Universidad pretenda al mismo tiempo invocar el caracter privado de
su constitucion para evitar sujetarse a los requisitos de elaboracion de sus presupuestos,
ejecucion de sus gastos y presentaciéon de cuentas e informes previstos en la ley para las
entidades que forman parte del sector publico autonémico, ya que ello la excluiria también de la
posibilidad de realizar las actividades que permite el art. 83 de la LOU.

En relaciéon con lo indicado, debe sefialarse que el art. 112 de los estatutos de la Universidad
dispone que “las entidades que se creen al amparo del articulo 84 de la Ley Organica de
Universidades remitiran anualmente sus cuentas al Consejo Social a través del Consejo de
Gobierno, acompafiadas de una memoria de sus actividades y una relacion del personal
contratado con cargo a la misma”. No obstante la FLTQ no ha cumplido ninguna de las
obligaciones establecidas en el citado precepto ni tampoco la de elaborar un presupuesto de
explotacion y un presupuesto de capital en los que se detallaran los recursos y dotaciones
anuales correspondientes, como se exige para las demas fundaciones del sector publico
autondmico. Dicho presupuesto deberia haber sido presentado igualmente al Consejo Social
para su aprobacion. Asimismo ha quedado excluida de la posibilidad de ser objeto del control
interno y los gastos de personal de la misma no se han incluido entre los que debe autorizar la
Comunidad Auténoma, segun se indica en el epigrafe dedicado al personal, lo que resulta
incoherente con el hecho de que el art. 112 de los estatutos de la Universidad exija que se
acompafie a sus cuentas una relacién del personal contratado con cargo a la misma. Por otro
lado, su consideracion como entidad no dependiente de la Universidad ha motivado que no se le
aplicara a su personal la reduccion en las retribuciones de su personal del 5% en computo anual
a partir del 1 de junio de 2010, conforme determina el art. 27 de la Ley de Cantabria 5/2009,
de 28 de digiembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para
el afio 2010°.

2 En el escrito de alegaciones, la Universidad manifiesta que el articulo 103 de los Estatutos en que se incluye a la FLTQ
para poder celebrar los contratos al amparo del articulo 83 de la LOU, pasé el control de legalidad previsto en el art. 6.2
de la LOU sin tacha alguna. Al respecto debe sefalarse que no se pone en entredicho la posibilidad de que la Fundacién
celebre dichos contratos, sino que, dado el control ejercido por la Universidad sobre la Fundacién y las actividades que
realiza amparadas en el citado articulo 83, debe considerarse publica a todos los efectos, lo que implica sujetarse a los
requisitos de elaboracién de sus presupuestos, ejecucion de sus gastos y presentacion de cuentas e informes previstos
en la ley para las entidades que forman parte del sector publico autonémico, los cuales no ha cumplido. En relacion con
ello, la afirmaciéon que se hace en alegaciones de que otra Fundacion -la FIHAC, dependiente de la Comunidad
Auténoma- también realiza contratos al amparo del art. 83 de la LOU, debe ser aclarada en el sentido de que la FIHAC
no realiza directamente tales actividades, sino a través del Instituto mixto de investigacion “Instituto de Hidraulica
Ambiental IH Cantabria"”, creado en colaboracidon por la Fundacion y la Universidad, estando previstos dichos Institutos
mixtos en el articulo 10 de la LOU e incluidos expresamente en el articulo 83. A estos efectos, debe indicarse que la
FIHAC es una fundacion dependiente de la Comunidad Autébnoma que ha presentado sus cuentas al Tribunal de Cuentas
junto con la Cuenta General de la Comunidad, sometiéndose a todas las prescripciones presupuestarias y de control
establecidas para las entidades publicas.

8 Para evitar cualquier duda respecto de que las actividades que desarrolla la FLTQ son propias de la Universidad y del
control que mantiene sobre las mismas, el art. 101 de los Estatutos de la UC aprobados en mayo de 2012 dispone que
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La UC ha facilitado los informes de auditoria realizados por una empresa independiente sobre
las cuentas anuales de la FLTQ correspondiente a los ejercicios fiscalizados, las cuales no
cumplen los requisitos a que se ha hecho referencia, en los que se observan los siguientes datos
de su actividad econdmica en 2010 y 2011, respectivamente:

- del total activo por 5.713 y 5.569 miles de euros, destacan las disponibilidades en
activos liquidos, por 371 y 234 miles de euros; los activos financieros a corto, de los que
1.052 y 1.342 miles de euros son préstamos y partidas a cobrar, y 1.583 y 1.299 miles
de euros corresponden a fondos de inversion; presenta unos deudores a largo plazo de
1.629 y 1.402 miles de euros, correspondientes a las subvenciones a largo plazo
recibidas de la UC para financiar inversiones en el Parque Tecnoldgico, siendo el pago de
estas subvenciones asumido a partir de 2006 por una entidad publica autonémica; la
practica totalidad del valor neto contable del inmovilizado material, por 2.869 y 3.501
miles de euros, corresponden a los bienes adquiridos para el Parque Tecnoldégico.

- Del total pasivo, corresponden al patrimonio neto 2.859 y 2.645 miles de euros, de los
que son dotacién fundacional 7,5 miles de euros en ambos ejercicios; y 317 y 76 miles
de euros corresponden a las subvenciones de capital procedentes de administraciones
publicas para la financiacion de inversiones en el Parque Tecnoldgico.

- De la cuenta de pérdidas y ganancias, se obtienen unos ingresos ordinarios de la
actividad por convenios, congresos y jornadas técnicas de 2.045 y 2.414 miles de euros,
de los que 1.851 y 1.994 miles de euros corresponden a ingresos por convenios y 194 y
420 a congresos y jornadas técnicas organizados por la Fundacion a la Universidad —
todos ellos obtenidos al amparo del art. 83 LOU-; los gastos de personal ascienden a 905
y 943 miles de euros, de los que son de alta direcciéon 18 y 17 miles de euros; por su
parte, los gastos de explotacién asociados a servicios exteriores ascienden a 856 y 1.241
miles de euros.

- Finalmente, la plantilla media fue de 37 trabajadores en los dos ejercicios.

Las relaciones entre la UC y FLTQ para regular los trabajos y cursos al amparo de los contratos
del art. 83 de la LOU estan recogidas, ademas de en el Capitulo Ill de los Estatutos, por el
Convenio de colaboracion de 1 de junio de 1993, en el que, en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 105 de los Estatutos, se prevé que del importe del presupuesto de cada contrato
suscrito por la FLTQ, figurard una partida como gastos generales de la Universidad del 10% de
los gastos de ejecucion, es decir, los gastos totales en materiales y/o personales que suponga el
proyecto, de manera que de este importe, un 75% se ingresara en una cuenta de la
Universidad, y el 25% restante se considerara como aportacion a la FLTQ en el desarrollo de sus
actividades.

En relacion con esta clausula del convenio debe sefalarse lo siguiente:

- Refleja la absoluta dependencia de la FLTQ respecto de la UC, ya que pone de manifiesto
que la Fundacion utiliza todos los medios materiales y humanos de la Universidad.

- La Universidad recibe como ingreso el 75% del 10% citado; no obstante, lo correcto seria
que recibiera el 10% pactado y posteriormente realizara la aportacion del 25% de dicha
cantidad, de modo que apareciera adecuadamente reflejada la citada aportacion en las
cuentas de la Universidad y de la Fundacion.

- Los ingresos por convenios y congresos y jornadas técnicas procedentes de los contratos
suscritos al amparo del art. 83 de la LOU registrados para cada ejercicio fiscalizado en la
FLTQ ascienden a 2.045 y 2.414 miles de euros, mientras que los que han servido de base

“corresponde a la Universidad de Cantabria la titularidad de los resultados de la investigacion realizada por su personal
investigador en su tiempo de dedicacién o usando sus medios e instalaciones. A estos efectos, se incluyen los resultados
de trabajos realizados al amparo del articulo 83 de la LOU”. También debe indicarse que la Memoria anual de la
Universidad contiene un apartado especifico referente a las actividades de la FLTQ, reflejando que la Universidad
considera las actividades de investigacion desarrolladas por la misma como resultado propio suyo.
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para la aplicacién del porcentaje y consiguiente pago a la UC, excluido el IVA, han sido de
1.173 y 1.431 miles de euros, menores por tanto a los estipulados. Los ingresos
presupuestarios reflejados en la UC procedentes de su fundacién ascienden a 149 y 106 mil
euros en cada ejercicio, sin embargo la aplicaciéon del 7,5% a las cifras de convenios
suscritos seguin sus cuentas arrojarian unas cuantias de 153,4 y 181 miles de euros®.

- Los estatutos de la Universidad disponen en su articulo 104 las personas que deben suscribir
los contratos del articulo 83 de la LOU, sin hacer mencion a los casos en que correspondan a
la FLTQ a pesar de haberla citado expresamente en su articulo anterior. Igualmente
establece un procedimiento para oponerse a la autorizacién de dichos contratos, sin que se
prevea su aplicacion a la Fundaciéon, lo que resulta contradictorio en la medida en que
recoge casos en que la Universidad puede resultar perjudicada por los mismos y tales
supuestos deberian ser objeto de un mayor control precisamente para los suscritos por la
FLTQ en la medida en que ésta dispone de los medios materiales y humanos de la
Universidad sin arbitrar unas medidas equivalentes para su control.

Por otra parte, debe destacarse que el 23 de marzo de 2009 se firm6 una Addenda al Convenio,
en la que, ademas de que la Universidad pone a disposicion de los miembros de la Fundacién
todos los servicios de apoyo a la investigacién y en que se reconoce al personal de ambas
entidades el acceso a los mismos servicios y prestaciones poniendo de manifiesto la intima
relacion de la Fundacion con la Universidad, se preveian en su apartado tercero pagos al
personal de la Universidad, “en cualquiera de sus categorias, que colabore en proyectos de 1+D
y trabajos contratados al amparo del art. 83 de la LOU que se hayan suscrito a través de la
FLTQ”.

El procedimiento establecido se resume en que las retribuciones por estos trabajos de
investigacion desarrollados en la FLTQ son satisfechas por la UC si bien previamente la FLTQ
debe remitir a la universidad la relacion nominal del personal de la UC que haya colaborado en
este tipo de trabajos, e ingresara previamente el importe de la factura que corresponde a los
diferentes convenios, procediendo finalmente a satisfacer la universidad las retribuciones
correspondientes. Respecto a este procedimiento debe sefialarse lo siguiente:

- La inclusién en las néminas de la Universidad de las retribuciones correspondientes a los
trabajadores de la misma por los trabajos desarrollados en la Fundacién resulta
contradictoria con la existencia de dos entidades distintas encargadas de la gestion de los
proyectos amparados en el art. 83 de la LOU.

- El traspaso de estas cantidades por la FLTQ para el pago de las ndminas motiva que se
reflejen presupuestariamente en las mismas cuentas de la UC a pesar de no gestionarse por
la misma, de manera que tales proyectos de investigacion parecen propios de la
Universidad.

- El resto de gastos en que incurre la FLTQ para desarrollar esos mismos proyectos y que no
se corresponden con los pagos a profesores de la Universidad no tiene reflejo en la ejecucion
presupuestaria de la Universidad, debiendo destacarse por su importancia los del personal
con que cuenta la misma para tramitar y gestionar tales proyectos, de manera que en este
caso se mantiene el caracter separado de ambas entidades. Sin embargo, dado que se trata
de gastos de personal vinculados a trabajos amparados en el art. 83 de una entidad
dependiente de la Universidad y puesto que ésta también los gestiona de manera directa, se
entiende que igualmente deberian ser autorizados por la Comunidad. La presentaciéon de los
presupuestos y de las cuentas anuales de la fundaciéon junto con las de la Universidad segun
requieren los estatutos y las normas presupuestarias de la Comunidad solventaria esta
deficiencia que impide recoger la imagen fiel de todos los proyectos o contratos realizados
amparados por el articulo 83 de la LOU y poder controlar su ejecucién, ademas de recoger el
detalle del personal de la Fundacion, que ha de considerarse conjuntamente con el de la

4 . . . . . - - 2

En alegaciones la Universidad apunta como causa de tal diferencia al hecho de que el importe de la retencién a favor
de la UC debe realizarse sobre las “facturas emitidas y cobradas en funcién de los items sefialados en los convenios”,
sin aportar documentacion justificativa que acredite la afirmacion sefialada.
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Universidad en la medida en que realiza las mismas funciones que otros empleados de ésta
en relacidon con otros contratos de la misma indole.

11.2.2 Unidad de Control Interno

En el ambito del Sector publico autondmico, el control de la gestibn econdmica financiera esta
atribuido al Tribunal de Cuentas u 6rgano de control externo (OCEX), mientras que el control
interno esta atribuido a favor de la Intervencién General u 6rgano analogo, con plena
autonomia este ultimo respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestién controle,
realizando dicho control mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero
permanente y la auditoria publica.

La LOU no establecid, al regular la estructura institucional de las universidades, ninguna
prevision respecto al 6rgano de control interno, ni las relaciones con el érgano encargado de la
gestion, y Unicamente contiene la regulacion del art. 82 al disponer que “Las Comunidades
Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del
presupuesto de las Universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos
de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los
Consejos Sociales”. No consta a este respecto la adopcion de medidas o actuacién concreta
llevada a cabo por la CA.

Como se ha sefialado en la Introduccion de este Informe, ante la ausencia de una ley
autondmica especifica que regule las universidades de Cantabria, el marco juridico de éste
6rgano de control interno hay que encontrarlo por un lado en la Ley 10/1998, de 21 de
septiembre, que regula el Consejo Social de la Universidad de Cantabria, al regular en su art. 3
las competencias econémicas del Consejo Social recoge expresamente el de “supervisar las
funciones ordinarias de control interno de las cuentas de la institucién, pudiendo, a tal efecto,
dictar instrucciones técnicas a la Intervencion universitaria con independencia de la adscripcion
organica de ésta”, todo ello sin menoscabo de la posibilidad de recabar la realizacion de
auditorias externas. La terminologia utilizada en la ley citada, es decir Intervencion, se diluye
en los Estatutos de 2003 de la UC, pues en su art. 29, al regular la Comision de Asuntos
Econdmicos establece que estara formada, entre otros, por el Auditor interno, y en el art. 169
de dichos Estatutos, Unicas normas que aluden a éste 6rgano, sefiala que “El control interno de
los gastos e inversiones estara a cargo de una unidad especifica, que desarrollard sus funciones
con independencia utilizando técnicas de auditoria”, ademas de la posibilidad de contratar una
auditoria externa por parte del Rector, la cual serd obligatoria al término de cada mandato
rectoral. Esta normativa se complementa con lo dispuesto en el art. 37 de los Estatutos
respecto del Gerente, quien bajo la direccion funcional del Rector, es el responsable organico e
inmediato de los servicios administrativos y econémicos de la Universidad, y se le atribuye la
organizaciéon de los servicios administrativos y econémicos, la gestion de los ingresos y gastos y
elaborar y actualizar el inventario.

Por lo tanto, cabe concluir que la potestad organizativa de la UC, reflejo de su autonomia
universitaria, no ha desarrollado normativamente un control interno que satisfaga plenamente
las caracteristicas que del mismo se reputan para la administracion publica regional, tanto en
sus aspectos funcionales como organizativos.

La Universidad cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI), tal y como se establece en el
articulo 169 de sus Estatutos, que depende organicamente de la Gerencia y funcionalmente del
Vicerrector para la Gobernanza, Organizaciéon y Planificacién y esta formada por dos personas.
El responsable de la UCI es nombrado y cesado por el Rector.

La actividad desplegada por esta unidad en los ejercicios fiscalizados se ha concretado en un
control previo y un control a posteriori. El control previo abarca actos, documentos y
expedientes de los que se deriven obligaciones de contenido econémico, en particular, contratos
de personal, adjudicaciones de contratos administrativos, determinados expedientes de gasto y
expedientes de modificaciones presupuestarias. En el ejercicio 2011 no se ha efectuado ningln
reparo y en el ejercicio 2010 hubo uno con efecto positivo. El control a posteriori se realiza
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sobre las ndminas y las subvenciones concedidas, obligaciones reconocidas de divisas y
operaciones extrapresupuestarias.

La UCI no cuenta con manual de procedimientos, ni planes de actuacién, ni dispone de
memorias anuales de las actuaciones.

Ademas de la funcion de control que se ejerce por la Unidad de Control Interno en las
modalidades de control previo y posterior, esta unidad informa preceptivamente de los
convenios institucionales y los contratos privados, cuando de los mismos deriven derechos u
obligaciones econdmicas para la Universidad. Participa en la mesa de contratacion y en la
recepcion de los bienes o servicios objeto de los contratos administrativos celebrados por la UC.

11.3 ACTIVIDAD ECONOMICA FINANCIERA
11.3.1 Presupuesto y modificaciones presupuestarias

La aprobacion por el Consejo Social del presupuesto del ejercicio 2010 se produjo el 18 de
diciembre de 2009 y la correspondiente al ejercicio 2011, el 20 de diciembre de 2010, mientras
que la publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria (BOC) se produce el 31 de diciembre de
2009 y el 31 de diciembre de 2010, respectivamente.

En los dos ejercicios no se cumplié con lo dispuesto en el art. 81.4, que sefiala que “Al estado
de gastos corrientes, se acompariara la relacion de puestos de trabajo del personal de todas las

categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes de la misma”®.

La autorizacion de los gastos de personal prevista en el articulo 81.4 de la LOU se produjo a
través de los articulos 9 de las Ley 5/2009, la cual fue modificada por la Ley 5/2010 para dar
traslado al ambito de esta CA de las previsiones del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, en materia
de reduccién de retribuciones, y la Ley 10/2010, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente. La autorizacion de la
Comunidad Auténoma de los costes de personal de la Universidad, ya ajustada con la
disminucion de 1.825.966 (3%) antes citada para ajustarse a la normativa estatal, fue para el
personal docente (funcionario y contratado), de 42.493 miles de euros para el ejercicio 2010 y
de 41.812 miles de euros para el ejercicio 2011 y para el personal de administraciéon y servicios
(funcionario y laboral) de 16.941 miles de euros para el ejercicio 2010 y de 17.154 miles de
euros para el ejercicio 2011, sin incluir trienios, seguridad social ni partidas a incorporar,
procedentes de las instituciones sanitarias correspondientes, para financiar las retribuciones de
las plazas vinculadas. Con los datos suministrados por la Universidad, hay que concluir que
tanto los créditos iniciales como los definitivos del Capitulo | del 2010 y del 2011 cumplian con
estos limites legales. En el epigrafe 11.5.3 se analiza con mas detalle en funciéon de las
obligaciones reconocidas el cumplimiento de los limites sefialados.

En relacion con esta autorizacion de los costes de personal realizada por la CA, hay que sefialar
que la exclusién en el cémputo de la cantidad autorizada de conceptos como los trienios o el
coste de las plazas vinculadas no tiene un adecuado reflejo en la informacion presupuestaria
ofrecida por la Universidad, debiendo obtenerse con informacién complementaria a la propia
liguidacion del presupuesto de gastos.

11.3.1.1 Presupuesto Inicial
Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, asi como la financiaciéon

aprobada para la UC para la realizacién de su actividad, segin se detalla en la liquidacion
presupuestaria de los dos ejercicios fiscalizados, se muestran en los cuadros siguientes:

5 Aunque en alegaciones se indica que en los presupuestos se incluyen las correspondientes Relaciones de Puestos de
trabajo, debe significarse que éstas no especifican la totalidad de los costes, segun requiere el articulo 81.4 de la LOU
citado
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Presupuesto de Gastos
(miles de euros)

Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Capitulos Créditos presupuestarios Créditos presupuestarios
Iniciales Mgdmca Finales Iniciales Mgdmca Finales
ciones ciones
1- Gastos de personal 71.061 71.061 68.459 68.459
2- S;S\‘;‘izisogor”e”tes en bienes y 15.985 3.226 19.211 15.898 3.009 18.907
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 2.644 147 2.791 2.568 369 2.937
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 89.690 3.373 93.063 86.925 3.378 90.303
6 Inversiones reales 33.718 54.961 88.679 40.574 52.278 92.852
7  Transferencias de capital 26 26
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 33.718 54.961 88.679 40.574 52.304 92.878
8 Activos financieros 100 394 494 440 440
9 Pasivos financieros 154 8 162 162 162
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 254 402 656 162 440 602
TOTAL 123.662 58.736 182.398 127.661 56.122 183.783

Presupuesto de Ingresos
(miles de euros)

Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
. Previsiones Previsiones
Capitulos
. Modifica . - Modificaci .
Iniciales : Finales Iniciales Finales
ciones ones

8- Tasas, precios publicos y otros 22.107 281 22.388 22.413 565 22.978
ingresos

4- Transferencias corrientes 76.010 1.452 77.462 71.594 750 72.344
5- Ingresos patrimoniales 1.416 1.416 866 866
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 99.533 1.733 101.266 94.873 1.315 96.188

6- Enajenacion de inversiones reales

7- Transferencias de capital 16.010 7.194 23.204 23.097 2.933 26.030
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.010 7.194 23.204 23.097 2.933 26.030
8- Activos financieros 6.000 44.945 50.945 6.000 51.874 57.874
9- Pasivos financieros 2.119 4.864 6.983 3.691 3.691
;ION-I—::\'K?IEERAQCIONES 8.119 49.809 57.928 9.691 51.874 61.565
TOTAL 123.662 58.736 182.398 127.661 56.122 183.783

El presupuesto inicial de gastos de la Universidad ha experimentado un aumento en los
ejercicios 2010 y 2011, de un 4% y de un 3%, respectivamente, en relacion al del ejercicio
anterior. En el ejercicio 2010, los incrementos se producen en el capitulo 6, inversiones reales,
un 11%, y en el capitulo 1, gastos de personal, un 3%, mientras que disminuyen un 5% los
capitulos 2, gastos en bienes corrientes y servicios, y 4, transferencias corrientes. En el ejercicio
2011, el unico incremento también se produce en el capitulo 6, inversiones reales, 20%,
disminuyendo el capitulo 1, gastos de personal, un 4%, el capitulo 2, gastos en bienes
corrientes y servicios, un 1%, y el capitulo 4, transferencias corrientes, un 3%.

En el presupuesto inicial de ingresos del ejercicio 2010 el mayor incremento se produce en el
capitulo 3, tasas y otros ingresos, un 4%, mientras que disminuyen los ingresos patrimoniales
un 17% vy las transferencias de capital un 11%. En el ejercicio 2011, el mayor incremento se
produce también, en el capitulo 7, un 44%, disminuyendo el capitulo 4, transferencias
corrientes, en un 6% y el capitulo 5, ingresos patrimoniales, un 39%.
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Los créditos finales y las previsiones finales del 2010 se elevan a 182.398 miles de euros, lo que
supone un aumento de un 7% respecto del ejercicio 2009, y los del 2011 se elevan a 183.783
miles de euros, lo que supone un aumento de un 1% respecto a 2010.

11.3.1.2 Modificaciones presupuestarias

En los anexos 1 y 2 figuran las modificaciones en los ejercicios 2010 y 2011, cuyo resumen es
el siguiente:

Modificaciones de crédito

2010 2011
Capitulo mlEs e % miles de euros %
euros

Presupuesto de Gastos
Operaciones corrientes 3.373 5,7 3.378 6,0
Operaciones de capital 54.961 93,6 52.304 93,2
Operaciones financieras 402 0,7 440 0,8

TOTAL 58.736 100,0 56.122 100,0
Presupuesto de Ingresos
Operaciones corrientes 1.733 3.0 1.314 2,3
Operaciones de capital 7.194 12,2 2.933 5,2
Operacion financiera 49.809 84.8 51.875 92,5

TOTAL 58.736 100,0 56.122 100,0

Las modificaciones netas ascienden, en el ejercicio 2010, a 58.736 miles de euros, un 47% del
presupuesto inicial, como resultado de los aumentos de los créditos por operaciones corrientes
en 3.373 miles de euros, por operaciones de capital en 54.961 y por operaciones financieras en
402 miles de euros. Estas modificaciones han sido financiadas por 1.733 miles de euros de
operaciones corrientes, 7.194 miles de euros de operaciones de capital y 49.809 miles de euros
de operaciones financieras.

En el ejercicio 2011 las modificaciones netas ascienden a 56.122 miles de euros, un 44% del
presupuesto inicial, consecuencia del aumento de los créditos por operaciones corrientes en
3.378 miles de euros, de los créditos por operaciones de capital de 52.304 miles de euros y de
los créditos por operaciones financieras de 440 miles de euros. Estas modificaciones han sido
financiadas por 1.314 miles de euros de operaciones corrientes, 2.933 miles de euros de
operaciones de capital y 51.875 miles de euros de operaciones financieras.

El mayor volumen de modificaciones en el presupuesto de gastos ha afectado al capitulo 6,
inversiones reales, en los dos ejercicios examinados, que ha visto incrementados sus créditos
iniciales en un 163% en el ejercicio 2010 y un 129% en el ejercicio 2011, suponiendo en 2010
un 94% de las modificaciones totales y en 2011, un 93%. Sin embargo, este capitulo ha tenido
un grado de ejecucion del 45% en el ejercicio 2010 y del 49% en el ejercicio 2011,
respectivamente, debido al funcionamiento de la financiacién de los proyectos de investigacion,
los cuales son proyectos de ejecucion plurianual y cuyas adjudicaciones se realizan en fechas
proximas al cierre del ejercicio con lo que no pueden ejecutarse dentro del mismo, originando
remanentes que, al tener afectada su financiacion, son incorporados al ejercicio siguiente.

Inversiones reales - Modificaciones y grado de ejecucion

%
Ejercicios
2007 2008 2009 2010 2011
Modificacion créditos inicial 125,2 131,8 157,6 163,0 128,8
Grado de ejecucion 23,1 50,7 46,2 44,7 49,3

En cuanto a las modificaciones en las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos, el 76%
en el ejercicio 2010 y el 92% en el ejercicio 2011 han tenido lugar en el capitulo 8, que
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corresponde,

fundamentalmente,

al remanente de tesoreria especifico que financia

incorporacion de remanentes de crédito de ejercicios anteriores.

la

La evoluciéon de las modificaciones presupuestarias desde el ejercicio 2007 al ejercicio 2011 ha
sido la siguiente:

En el

Evolucion de las modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

Ejercicios
Tipos de modificaciones
2007 2008 2009 2010 2011

INCREMENTOS
- Transferencias positivas 24.990 22.937 26.865 22.251 24.048
- Créditos generados por ingresos 8.806 7.467 11.265 13.862 4.306
- Ampliaciones de crédito
- Créditos extraordinarios
- Suplementos de crédito
- Incorporaciones de remanente 28.792 34.851 39.820 44.875 51.816
- Aumentos

Suma 62.588 65.255 77.950 80.988 80.170
DISMINUCIONES
- Transferencias negativas 24.990 22.937 26.865 22.251 24.048
- Bajas por anulacion y rectificacion

Suma 24.990 22.937 26.865 22.251 24.048
Total modificaciones netas 37.598 42.318 51.085 58.737 56.122

siguiente cuadro se relacionan

Financiacion de las modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

Créditos Incorporacion
Financiacion generados por de remanentes Otros tipos Total
ingresos de crédito
Ejercicio 2010

N° de Expedientes 13 10 24 47
REMANENTE DE TESORERIA 44.875 44.875
POR RECURSOS
- Propios 155 155
- Otras aportaciones publicas 13.048 13.048
- Aportaciones privadas 659 659
- Bajas por anulaciéon
- Otras fuentes

Total 2010 13.862 44.875 58.737

Ejercicio 2011

N° de Expedientes 5 10 23 38
REMANENTE DE TESORERIA 51.816 51.816
POR RECURSOS
- Propios 79 79
- Otras aportaciones publicas 3.604 3.604
- Aportaciones privadas 623 623
- Bajas por anulacién
- Otras fuentes

Total 2011 4.306 51.816 56.122

los expedientes de modificaciones presupuestarias
realizados durante los ejercicios 2010 y 2011 y su correspondiente cobertura presupuestaria:

Cada expediente recoge un Unico tipo de modificacion presupuestaria, créditos generados por
ingresos, transferencias de crédito e incorporacion de remanentes de crédito, por lo que el
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ndamero total de expedientes tramitados es de 47 en 2010 y 38 en 2011. Los expedientes de
modificacion se aprueban por el Gerente por delegacion del Rector y/o por el Consejo Social.

Las incorporaciones de crédito han ascendido a 44.874 miles de euros en 2010 y a 51.816 miles
de euros en 2011. Las incorporaciones realizadas en los articulos presupuestarios 64 y 69, el
concepto 830 y la partida 226.40 en el ejercicio 2010, por un importe conjunto de 31.493 miles
de euros, soélo tenian remanente de crédito en el ejercicio 2009 por importe de 29.962 miles de
euros. Las incorporaciones de crédito realizadas en los articulos 63, 64 y 69 y en el concepto
830 en el ejercicio 2011, por importe de 30.486 miles de euros, s6lo tenian remanente de
crédito en dichas aplicaciones en el ejercicio 2010 por importe de 29.972 miles de euros. Pese a
haberse realizado incorporaciones de remanentes de crédito por importe superior al existente
en el ejercicio anterior en las aplicaciones presupuestarias mencionadas, en los dos ejercicios
examinados el remanente de crédito que quedd al final del ejercicio en las mismas fue el 87%
del importe incorporado en 2010 y el 90% de dicho importe en 2011.

El 68% de las incorporaciones de remanentes de crédito realizadas en el ejercicio 2010 y el
65% en el ejercicio 2011 corresponden a programas especificos de investigacion, lo que pone
de manifiesto la falta de una adecuada programacion, planificacion y presupuestacion en la
gestion de los mismos.

Las generaciones de crédito han ascendido a 13.862 miles de euros en el ejercicio 2010 y a
4.306 miles de euros en el ejercicio 2011. Dichas generaciones de crédito se han financiado con
recursos nuevos procedentes de aportaciones publicas en un 94% en el ejercicio 2010 y en un
84 % en el ejercicio 2011. El resto de su financiacidbn corresponde a recursos propios y a
aportaciones privadas.

Las generaciones de créditos corresponden en un 68% en el ejercicio 2010 y en un 86% en el
ejercicio 2011, a programas especificos de investigacion.

En el ejercicio 2010, el 52% de la financiaciéon de las generaciones de crédito procede de
transferencias de capital y el 35% de operaciones financieras. En el ejercicio 2011, el 68%
procede de transferencias de capital y el 17% de transferencias corrientes.

Las transferencias de crédito han ascendido, en términos brutos, a 22.251 miles de euros, lo
que representa el 18% de los créditos iniciales en el ejercicio 2010, y a 24.048 miles de cursos
en el ejercicio 2011, que representan el 19% de los créditos iniciales.

Las transferencias han afectado a 14 articulos presupuestarios en el ejercicio 2010 y a 12 en el
ejercicio 2011.

A la vista del elevado importe de las modificaciones presupuestarias, hay que sefialar que dado
que las modificaciones presupuestarias suponen siempre una insuficiencia de crédito en el nivel
en que la partida presupuestaria es vinculante, y teniendo en cuenta las prescripciones y
exigencias derivadas de la estabilidad presupuestaria, que afectan no solo a la fase de
elaboracion y aprobacion de los presupuestos sino también a su ejecucién, se estima mas
acorde con dichos principios y la regla de gasto méaximo el que la Universidad de Cantabria
utilice los instrumentos presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones sean hechos
de caracter esporadico y extraordinario, y por tanto no alteren tan significativamente los
créditos inicialmente aprobados.
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11.3.2 Liquidacién del Presupuesto de Gastos
11.3.2.1 Evolucion de las obligaciones reconocidas

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucién que han tenido las obligaciones reconocidas
en los cinco ultimos ejercicios:

Evolucion de las obligaciones reconocidas

(miles de euros)

EJERCICIO VARIACION 2007-11
Capitulos
2007 2008 2009 2010 2011 Importe %
1- Gastos de personal 59.011 64.151 68.075 67.003 67.434 8.423 14,3
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 14.626 15.913 16.161 15.065 14.089 (537) (3,7)
3- Gastos Financieros
4- Transferencias corrientes 2.029 2.568 2.957 2.715 2.727 698 34,4
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 75.666 82.632 87.193 84.783 84.250 8.584 11,3
6- Inversiones reales 33.970 35.541 36.164 39.681 45.811 11.841 34,9
7- Transferencias de capital 26 26
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 33.970 35.541 36.164 39.681 45.837 11.867 34,9
8- Activos financieros 78 100 106 134 88 10 12,8
9- Pasivos financieros 55 162 162 162
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 78 100 161 296 250 172 220,5
TOTAL 109.714 118.273 123.518 124.760 130.337 20.623 18,8

En términos absolutos el 57% del crecimiento en el periodo considerado corresponde al capitulo
6, inversiones reales, y el 41% al capitulo 1, gastos de personal, con un crecimiento del 34,9%
y 14,3% respectivamente.

11.3.2.2 Ejecucién

En el ejercicio 2010, el importe total de las obligaciones reconocidas, que asciende a 124.760
miles de euros, se ha incrementado, respecto al ejercicio anterior, en un 1%, debido al
crecimiento de las inversiones reales, un 10%, y de los activos financieros, un 27%, que
compensan la disminucion en el resto de capitulos presupuestarios.

En el ejercicio 2011, el importe total de las obligaciones reconocidas, que asciende a 130.337
miles de euros, se ha incrementado, respecto al ejercicio anterior un 4%, debido al crecimiento
exclusivamente de las inversiones, un 15%, ya que el resto de los capitulos han disminuido o
han aumentado irrelevantemente. El grado de ejecucion sobre los créditos definitivos en cada
ejercicio fue del 68% y 71%, respectivamente.

Los pagos ascendieron a 117.907 miles de euros, lo que representa un grado de cumplimiento
del 95% en el ejercicio 2010, y a 122.592 miles de euros, con un grado de cumplimiento del
94%, en el ejercicio 2011.

En el ejercicio 2010, los gastos de personal representaron el 54% del gasto total. EIl nimero de
efectivos ascendié a 1.872 empleados, con un aumento de 65 en 2010, un 4% respecto al
ejercicio anterior. No obstante, el importe de los gastos de personal ha disminuido respecto al
ejercicio 2009 en un 1,57%, como consecuencia en parte del recorte de retribuciones aprobado
por el Gobierno en el RD 8/2010, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

Los gastos en bienes corrientes y servicios tuvieron una disminucion del 7% en el ejercicio 2010
debido, fundamentalmente, al recorte del presupuesto de las diferentes unidades funcionales de
gasto, aunque se ha producido un aumento del 7% en el suministro de energia eléctrica. Este
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capitulo incluye partidas que deberian haberse contabilizado en el capitulo 6 ya que recogen
material inventariable.

El capitulo 4, transferencias corrientes, ha disminuido un 8%. Las becas, que representan el
100% de este capitulo, han tenido una disminucién respecto al ejercicio anterior del 8%.

El capitulo 6 de inversiones reales se incrementa en un 10%. Las inversiones destinadas a obras
y equipamientos aumentaron un 46%, principalmente por la construcciéon de un nuevo edificio y
la nueva red informética y los gastos de investigacion (proyectos, convenios e infraestructura
cientifica) aumentaron un 3%.

Destaca la baja ejecucion en el capitulo 6 que supuso un 45% en 2010 y un 49% en 2011, la
cual es debida fundamentalmente al funcionamiento de los proyectos de investigacion, como ya
se ha expuesto antes.

En 2011, los gastos de personal aumentaron un 1%, con un aumento neto de 40 plazas. Los
efectivos a final del ejercicio ascendieron a 1.912.

Los gastos en bienes corrientes y servicios han tenido una disminucién del 7% sobre el ejercicio
anterior, debida, fundamentalmente, a la disminucién en reparacién, conservacion vy
mantenimiento y material ordinario no inventariable. Se producen incrementos, entre otros, en
energia eléctrica y en limpieza y aseo. Se incluyen en este capitulo adquisiciones de
equipamiento, mobiliario, material informatico y otras inversiones que deberian incluirse en el
capitulo 6, inversiones reales.

En cuanto a las transferencias corrientes, han aumentado un 0,4% debido, principalmente, a la
disminucion que se produce en las becas y ayudas, excepto en las becas y programas de
intercambio que se incrementan un 2% y suponen el 53% del total de transferencias.

Las transferencias de capital corresponden a la concesién de una subvencién nominativa a la
Fundacién Leonardo Torres Quevedo por la cantidad no aportada por Sodercan de las
convocatorias 2002-2003 de ayudas a Parques Cientificos y Tecnoldgicos por 26 miles de euros.

El capitulo 6, inversiones reales ha aumentado el 15% respecto al ejercicio anterior, debido
fundamentalmente a un incremento en las inversiones en obras y equipamiento, que han
aumentado un 72%. Los gastos de investigacion han disminuido respecto al ejercicio 2010 un
2%, aunque se produce un incremento en las infraestructuras de investigacion. El motivo de su
baja ejecucidn es el citado anteriormente para el ejercicio 2010.

La Universidad ha imputado al presupuesto de 2010 obligaciones no vencidas de gastos
devengados en el ejercicio 2009 por importe de 955 miles de euros que se recogen en el pasivo,
en acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios. La Universidad ha imputado al
presupuesto de 2011 obligaciones no vencidas de gastos devengados en el ejercicio 2010 por
un importe de 1.058 miles de euros y existen obligaciones no vencidas en el ejercicio 2011 que
seran imputadas al presupuesto de 2012 por un importe de 945 miles de euros, que
corresponden a gastos periodificados en cada uno de los ejercicios. Esta periodificacion afecta
fundamentalmente a la paga extra del personal de la UC Y consumos del mes de diciembre.

En el capitulo 6 del presupuesto de gastos se reconocen obligaciones que por su naturaleza son
de caracter corriente por importe de 20.641 miles de euros en el ejercicio 2010 y por 27.950
miles de euros en el ejercicio 2011. Entre ellas figuran los gastos de personal de los empleados
de la Universidad dedicados en exclusiva a los proyectos de investigacion.
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11.3.3 Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
11.3.3.1 Evolucién de los derechos reconocidos

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucién que han tenido los derechos reconocidos en
los cinco ultimos ejercicios:

Evolucién de los derechos reconocidos

(miles de euros)

Variacion
EJERCICIOS 607 o010
Capitulo
2007 2008 2009 2010 2011 Importe %
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 27.072 27.725 24.313 24.311 22.634 (4.438) (16,4)
4- Transferencias corrientes 68.458 74.022 76.372 74.988 71.466 3.008 4.4
5- Ingresos patrimoniales 1.913 2.424 735 655 964 (949) (49,6)

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 97.443 104.171 101.420 99.954 95.064 (2.379) 2,4)

6- Enajenacion de inversiones reales

7- Transferencias de capital 21.837 23.133 26.200 23.821 21.748 (89) 0,4
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 21.837 23.133 26.200 23.821 21.748 (89) (0,4)
8- Activos financieros 73 89 88 113 70 3) 4,1
9- Pasivos financieros 556 6.983 191 (365) (65,6)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 629 89 88 7.096 261 (368) (58,5)
TOTAL 119.909 127.393 127.708 130.871 117.073 (2.836) 2,4)

Los derechos reconocidos en el periodo 2007-2011, han disminuido en términos absolutos en
2.836 miles de euros, siendo la mayor disminucion la correspondiente a las tasas, que suponen
el 76% de la disminucion total. Las transferencias corrientes se incrementan en el periodo
examinado en un 4%.

11.3.3.2 Ejecucion

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2010 ascienden a 130.871 miles de euros, con un
grado de ejecucién sobre las previsiones finales del 72%, que se eleva al 99% sin considerar el
remanente de tesoreria. Los derechos reconocidos en el ejercicio 2011 ascienden a 117.073
miles de euros, con un grado de ejecucion sobre las previsiones finales del 64%, que se eleva al
93% sin considerar el remanente de tesoreria. Destaca el grado de ejecuciéon del capitulo 3,
tasas, precios publicos y otros ingresos, del 109% en el ejercicio 2010 y del 99% en el ejercicio
2011.

En el ejercicio 2010, el 76% de los derechos reconocidos se producen por operaciones
corrientes y el 24% por operaciones de capital y financieras. El 96% de las transferencias
corrientes y el 39% de las transferencias de capital proceden del sector publico autondmico. La
subvencion nominativa recibida de la Comunidad Auténoma denominada programa de
suficiencia financiera, que ha disminuido un 2% respecto al ejercicio 2009, representa el 66%
de los ingresos corrientes de la Universidad.

En el ejercicio 2011, el 81% de los derechos reconocidos corresponde a operaciones corrientes
y el 19% a operaciones de capital y financieras. El 95% de las transferencias corrientes y el
42% de las transferencias de capital proceden de la Comunidad Auténoma. La subvencion
nominativa recibida del Gobierno de Cantabria representa el 67% de los ingresos corrientes de
la Universidad. La Universidad ha conciliado los derechos reconocidos con las obligaciones
reconocidas por transferencias de la Comunidad Auténoma.

En el ejercicio 2010, el importe total de los derechos reconocidos ha aumentado un 2% respecto
del ejercicio anterior, debido exclusivamente a la obtencién de anticipos reintegrables del
Ministerio de Economia, ya que en el resto de los capitulos presupuestarios han sufrido una
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disminucion. En 2011 los derechos reconocidos han disminuido un 11% debido a que se han
producido disminuciones en todos los capitulos presupuestarios excepto en el relativo a los
ingresos patrimoniales que se incrementa un 47%, pasando de 655 miles de euros en el
ejercicio 2010 a 964 miles de euros en el ejercicio 2011.

En el ejercicio 2010 las transferencias corrientes han disminuido un 2% debido, principalmente,
a la disminucion en las aportaciones de la Consejeria de Educacién al Contrato Programa. Un
95% de las transferencias corrientes proviene del Sector PUblico Autonémico. La subvencion
nominativa procedente de la Comunidad Auténoma de Cantabria, 65.926 miles de euros, ha
disminuido un 2% y representa el 88% de las transferencias corrientes de la Universidad, que
corresponden al Programa de Suficiencia financiera contemplado en el Contrato Programa 2006-
2009, prorrogado para 2010 y 2011, y que representan el 50% del total de ingresos y el 66%
de los ingresos corrientes. El total de las transferencias recibidas de la Consejeria de Educacion
ha sido de 68.707 miles de euros, 2.781 miles de euros en otros programas distintos al de
suficiencia financiera. Las subvenciones recibidas del resto de las Consejerias y organismos que
componen el sector publico de la Comunidad autébnoma ascienden a 2.875 miles de euros,
siendo la mas importante la procedente del Servicio Cantabro de Salud por importe de 1.733
miles de euros, que recoge el importe abonado en némina a los profesores numerarios con
plaza vinculada por su actividad hospitalaria. Las procedentes de dos entidades financieras
suman un total de 1.069 miles de euros.

Los ingresos patrimoniales, que han tenido un decremento del 11%, se componen,
fundamentalmente, de intereses de cuentas bancarias que han disminuido un 54%.

Las transferencias de capital, que han disminuido un 9%, recogen, fundamentalmente, las
subvenciones del Ministerio de Ciencia e Innovacién para investigacién y para programas de
becas y contratos, las procedentes de la Sociedad Regional de Cantabria 1+D+1 (IDICAN), en su
mayor parte para adquisicion de equipamiento, infraestructura de investigacion, asi como para
contratacion de personal técnico de I1+D, las transferencias para el programa de Reforma,
Adaptacion y Mejora y para equipamiento del Contrato programa y para el programa Cantabria
Campus de Excelencia Internacional y las subvenciones provenientes de la Unién Europea,
fundamentalmente, del Programa Marco Europeo de Investigacién y que representan el 7% del
total de las transferencias de capital.

Las transferencias de capital recibidas del sector publico estatal han supuesto 12.478 miles de
euros, con un decremento del 33% respecto a 2009. Las procedentes de la Consejeria de
Educacién, han ascendido a 7.486 miles de euros, con un aumento del 65% respecto al ejercicio
anterior, debido a la transferencia para el programa Cantabria Campus de Excelencia
Internacional por importe de 3.645 miles de euros que se recibe por primera vez en el ejercicio
2010, y las de la Sociedad Regional Cantabria 1+D+1 (IDICAN) 959 miles de euros, un 46%
superior a la del afio anterior.

Los derechos reconocidos por transferencias en 2011, tanto corrientes como de capital,
procedentes del sector publico autonémico (administracién general, organismos auténomos y
empresas publicas autonémicas), ascienden a 80.769 miles de euros, y representan el 82% del
total de transferencias y el 62% del total de derechos reconocidos en el ejercicio.

Las transferencias corrientes han experimentado una disminucién del 5% y representan el 61%
del total de ingresos y el 75% de los ingresos corrientes. Esta disminuciéon es debida,
principalmente, a las menores aportaciones de la Comunidad autbnoma de Cantabria ya que la
subvencién nominativa ha disminuido un 4%. En cuanto a su procedencia, un 96% de las
transferencias corrientes provienen del Sector Publico Autonémico. La subvencidn nominativa,
63.261 miles de euros, representa el 89% de las transferencias corrientes de la Universidad.
Las obtenidas de la Consejeria de Educaciéon han sido 65.628 miles de euros, con una
disminucién respecto a 2010 del 4%. Las recibidas del resto de las Consejerias y organismos
que componen el sector publico de la Comunidad auténoma han sido de 2.625 miles de euros,
siendo la mas importante la procedente del Servicio Cantabro de Salud por importe de 1.859
miles de euros, que recoge el importe abonado en nébmina a los profesores con plaza vinculada
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por su actividad hospitalaria. Las transferencias recibidas de dos entidades financieras han sido
1.182 miles de euros.

Los ingresos patrimoniales han aumentado el 47%, como se ha mencionado anteriormente. Los
mas importantes son los intereses de cuentas bancarias, las concesiones administrativas por
actividades empresariales dentro de la Universidad y los alquileres de bienes inmuebles
contratados por terceros.

Las transferencias de capital han disminuido el 9% y representan el 19% del total de ingresos,
siendo las mas importantes las transferencias de la Administracion del Estado que suponen el
50% del total de transferencias de capital y que, respecto a 2010, han tenido una disminucion
del 13%, y las transferencias para inversiones recibidas del resto de las Consejerias y
organismos que componen el sector publico de la Comunidad auténoma que han disminuido un
0,24% respecto a 2010 y que representan el 42% del total de transferencias de capital. No
obstante, la transferencia de la Consejeria de Educacion para el programa de Campus de
Excelencia Internacional ha aumentado un 55%. Las transferencias recibidas de la Consejeria
de Educacioén incluyen, principalmente las correspondientes al programa Cantabria Campus de
Excelencia Internacional y al plan de Reforma, Adaptacion y mejora de los edificios existentes
del Programa 2006-2009, suscrito entre la Universidad de Cantabria y el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, prorrogado para los ejercicios 2020 y 2011.

También se incluyen las subvenciones provenientes de la Union Europea, fundamentalmente del
Programa Marco Europeo de Investigacién que han supuesto un 7% del total. Las aportaciones
recibidas de la Sociedad de Desarrollo Regional de Cantabria (SODERCAN), ayudas dedicadas a
la adquisicién de equipamiento, infraestructura de investigacion, asi como para la contratacion
de personal técnico de I1+D, fueron un 8% superiores a las del ejercicio anterior.

Los derechos reconocidos pendientes de cobro a 31/12/2010 y 31/12/2011 ascienden a 21.327
y 24.104 miles de euros, respectivamente, y representan un 16% y un 21% del total de
derechos reconocidos, respectivamente. En el ejercicio 2010, estos derechos pendientes de
cobro corresponden en un 18% al capitulo 3, tasas y otros ingresos, en un 72% al capitulo 4,
transferencias corrientes, en un 6% al capitulo 7, transferencias de capital y en un 4% al
capitulo 9, Pasivos financieros y, en el ejercicio 2011, en un 21% al capitulo 3, en un 66% al
capitulo 4, en un 12% al capitulo 7 y en un 1% al capitulo 9.

El capitulo 3, tasas, precios publicos y otros ingresos, recoge precios publicos, ingresos
derivados de la prestacion de servicios o la realizaciéon de actividades en régimen de derecho
publico y otros ingresos derivados de la prestacién de servicios que no tengan la consideracién
de precios publicos, como los procedentes de ventas de material y otros.

En el ejercicio 2010, ha permanecido practicamente igual a 2009 y representa un 19% de los
ingresos totales con un grado de ejecucién del 109%.

Los ingresos procedentes de los precios publicos por servicios académicos, que en 2010
ascienden a 11.221 miles de euros incluyen los derechos de matricula de grado y postgrado,
8.178 miles de euros, los derechos de matricula de titulos propios, 1.248 miles de euros, los
derechos de matricula CIUC, 665 miles de euros, cursos y seminarios, 437 miles de euros, y
otros, 693 miles de euros.

Los derechos de matricula, que han disminuido un 5 % respecto a 2009, incluyen,
principalmente, los derechos de cobro por precios publicos académicos correspondientes al
primer cuatrimestre del curso lectivo 2010/2011 y segundo cuatrimestre del curso lectivo
2009/2010, y también incluyen el concepto de Compensacion de tasas de becarios.

Los precios publicos por servicios académicos han perdido peso respecto a 2009, ya que
representan el 8,6% del total de derechos reconocidos mientras que en 2009 representaban el
9,1%.
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El concepto de Titulos propios y seminarios recoge, fundamentalmente, los derechos
reconocidos correspondientes a Masters Universitarios Propios y Cursos de Expertos.

Los ingresos provenientes de los convenios y contratos del art. 83 de la LOU, que recogen los
derechos reconocidos por realizacion de trabajos, estudios o proyectos encargados a la
Universidad por terceros, han disminuido un 2%.

En el ejercicio 2011, el capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, ha disminuido
respecto al ejercicio 2010 un 7% Yy representa un 19% de los ingresos totales con un grado de
ejecucion del 99%.

Los ingresos procedentes de los precios publicos por servicios académicos, que en 2011
ascienden a 11.607 miles de euros incluyen los derechos de matricula de grado y postgrado,
8.306 miles de euros, los derechos de matricula de titulos propios, 1.279 miles de euros, los
derechos de matricula CIUC, 806 miles de euros, cursos y seminarios, 427 miles de euros, y
otros, 789 miles de euros.

Los derechos de matricula, que han aumentado un 3% respecto a los reconocidos en 2010,
incluyen, principalmente, los derechos de cobro por precios publicos académicos
correspondientes al primer cuatrimestre del curso lectivo 2010/2011 y segundo cuatrimestre del
curso lectivo 2009/2010, y también incluyen el concepto de Compensacion de tasas de
becarios.

Los precios publicos por servicios académicos han aumentado su peso respecto al ejercicio
2010, ya que representan el 9,9% del total de derechos reconocidos, mientras que en 2010
representaban el 8,6%.

El siguiente estado refleja los derechos liquidados por precios publicos durante los ejercicios
2010 y 2011, desglosados tanto por la procedencia del ingreso (del alumno, del Ministerio de
Educacién u otra fuente) como del curso a que pertenece:

Derechos devengados por precios publicos

(miles de euros)
DIRECTAMENTE

ALUMNOS M.E.C. OTROS TOTAL
EJERCICIO 2010
Curso 10/11 5.702 2.236 49 7.987
Curso 09/10 167 24 191
Cursos anteriores
Otros servicios
TOTAL 2010 5.869 2.236 73 8.178
EJERCICIO 2011
Curso 11/12 4.939 2.579 59 7.577
Curso 10/11 713 16 729
Cursos anteriores
Otros servicios
TOTAL 2011 5.652 2.579 75 8.306

Las aportaciones del M.E.C. incluyen las compensaciones de becarios y familias numerosas.

La Universidad imputa al presupuesto de ingresos de los ejercicios 2010 y 2011 los precios
publicos que se producen dentro del afio natural correspondiente, de forma que en cada
ejercicio se recogen los derechos de matricula correspondientes al segundo cuatrimestre del
curso anterior y los del primer cuatrimestre del que se inicia en ese ejercicio.

Los alumnos pueden fraccionar el pago, ingresando en octubre el 50% del importe total y en
diciembre el restante 50%.
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11.3.3.3 Transferencias

En el cuadro siguiente figuran las transferencias corrientes y de capital realizadas por la
Comunidad Auténoma a la Universidad. A lo largo de periodo las transferencias han tenido una
reduccion en la financiaciéon pasando de un maximo del 47,1 % en 2007 a un 43,5% en 2011.

Ejercicios
2007 2008 2009 2010 2011
Transferencias corrientes 65.451 70.375 73.119 71.333 68.134
Transferencias de capital 6.046 5.544 4.912 7.770 7.928
Total 71.497 75.919 78.031 79.103 76.062
% 47,1 45,7 45,6 43,5 43,5

11.3.4 Resultado Presupuestario

El saldo presupuestario ha pasado de ser positivo en el ejercicio 2010 en 6.111 miles de euros a
ser negativo en el ejercicio 2011 en 13.264 miles de euros como consecuencia de la
disminucioén de los ingresos en 13.798 miles de euros y el aumento de los gastos en 5.577 miles
de euros, por lo que la variacion producida en 2011 ha sido una disminucién de 19.375 miles de
euros.

La Universidad presenta el estado de resultado presupuestario sin consignar el déficit o
superavit de financiaciéon obtenido, ya que no hace constar ni los gastos financiados con
remanente de tesoreria ni las desviaciones de financiacién en gastos con financiacion afectada.
Los datos presentados por la UC muestran un resultado presupuestario negativo en los dos
ejercicios de 710 y 13.293 miles de euros.

Resultado y Saldo Presupuestario

(miles de euros)

Derechos Obligaciones Importe (3)
reconocidos reconocidas A=0)-3)
(€D) @
Ejercicio 2010
Operaciones corrientes 99.954 84.783 15.171
Operaciones de capital 23.821 39.681 (15.860)
Total operaciones no financieras 123.775 124.464 (689)
Activos financieros 113 134 (21)
Resultado presupuestario 123.888 124.598 (710)
Pasivos financieros 6.983 162 6.821
SALDO PRESUPUESTARIO 2010 130.871 124.760 6.111
Ejercicio 2011
Operaciones corrientes 95.064 84.250 10.814
Operaciones de capital 21.748 45.837 (24.089)
Total operaciones no financieras 116.812 130.087 (13.275)
Activos financieros 70 88 (18)
Resultado presupuestario 116.882 130.175 (13.293)
Pasivos financieros 191 162 29

SALDO PRESUPUESTARIO 2011 117.073 130.337 (13.264)
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11.3.5 Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria resultante a final de los ejercicios 2010 y 2011 segun la liquidacion
de la Universidad se expone en el siguiente cuadro:

Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

EJERCICIOS
CONCEPTOS
2010 2011

(+) FONDOS LIQUIDOS 53.311 40.800
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
(+) del presupuesto corriente 21.327 24.104
(+) de presupuestos cerrados 327 385
(+) de operaciones no presupuestarias 2.157 1.710
(+) de operaciones comerciales
(-) de dudoso cobro (327) (385)
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion
definitiva
Total DERECHOS PENTES. DE COBRO 23.484 25.814
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
(+) del presupuesto corriente (6.853) (7.745)
(+) de presupuestos cerrados 4) (38)
(+) de operaciones no presupuestarias (3.455) (5.904)
(+) de operaciones comerciales
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 219 196
Total OBLIGACIONES PENTES. DE PAGO (10.093) (13.491)
(=). Remanente de Tesoreria total 66.702 53.123

I. Remanente de Tesoreria afectado 54.843 46.240
I11. Remanente de Tesoreria no afectado 11.859 6.883

La Universidad ha tenido remanentes de tesoreria positivos en los dos ejercicios, por lo que los
mismos han podido ser utilizados para financiar tanto el presupuesto inicial como modificaciones
presupuestarias en los ejercicios siguientes.

Del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, 6.000 miles de euros se han incorporado como
previsiones iniciales en el presupuesto del ejercicio 2011 y 51.816 miles de euros han
financiado modificaciones presupuestarias.

Del remanente de tesoreria del ejercicio 2011, 2.500 miles de euros se utilizaron para financiar
el presupuesto inicial del afio 2012.

11.3.6 Financiacidon y Costes de la Universidad

De acuerdo con lo sefialado en el epigrafe 1.5 de la Introduccién, la LOU establecié la necesidad
de que las UP contasen con los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones en un
entorno de calidad y plena participacion en el EEES, asegurando la participaciéon de las
administraciones publicas y su implicaciéon en la financiacién de las mismas, introduciendo la LO
4/2007 la necesidad de elaborar un modelo referencial de costes “que facilite a los poderes
publicos el establecimiento de una financiacién adecuada de las universidades publicas” —DA 82-

Posteriormente, el RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo, si bien no aplicable a los ejercicios fiscalizados, vino a
incidir en esta materia al acelerar el ritmo de implantacion de un sistema de contabilidad
analitica, no mas tarde del curso universitario 2015/2016, y al establecer la necesidad de
relacionar los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio, en
los siguientes términos:
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Enseflianzas de Grado: los precios publicos cubriran entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los
costes en primera matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda
matricula; entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera matricula; y entre el
90 por 100 y el 100 por 100 de los costes a partir de la cuarta matricula.

Ensefianzas de Master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en
Espafia: los precios publicos cubriran entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes en
primera matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula;
entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera matricula; y entre el 90 por 100
y el 100 por 100 de los costes a partir de la cuarta matricula.

Enseflanzas de Master no comprendidas en el nimero anterior: los precios publicos cubriran
entre el 40 por 100 y el 50 por 100 de los costes en primera matricula; y entre el 65 por 100 y
el 75 por 100 de los costes a partir de la segunda matricula.

Como consecuencia de estas modificaciones legales, se hace preciso que la Universidad
implante un sistema de contabilidad analitica adecuado que permita, conforme recoge la norma
descrita, establecer un sistema para el calculo de los costes de los diferentes créditos en que se
matriculen los alumnos para cada uno de los grados y masteres que se impartan. A
continuacion se detallan y cuantifican las distintas fuentes de financiacion de la UC para, dado
que la misma carecia del oportuno sistema de contabilidad de costes durante los ejercicios 2010
y 2011, ofrecer una valoracion de la estructura de costes de la UC y su repercusion sobre
determinadas variables que se han estimado relevantes, todo ello para el ejercicio 2011.
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11.3.6.1 Financiacion

El siguiente estado muestra los importes de las distintas fuentes de financiacion de la

Universidad de Cantabria en el periodo 2007-2011.

Evolucion de las fuentes de financiacion
(miles de euros)

Ejercicio Variacion
FUENTES 2007-11
2007 2008 2009 2010 2011 Importe %
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS
3. TASAS Y PRECIOS PUB.

31. PRECIOS PUBLICOS 11.338 11.618 11.688 11.221 11.607 269 2,4
Matriculas Ordinarias 8.143 8.541 8.646 8.178 8.306 163 2,0
Matriculas Extraordinarias 2.582 2.419 2.414 2.341 2.512 (70) 2,7)
Otros ingresos 613 658 628 702 789 176 28,7

32. PRESTACION DE SERVICIOS 9.276 9.869 7.943 7.873 6.300 (2.976) (32,1)
Contratos y convenios 8.034 8.680 7.257 7.111 5.149 (2.885) (35,9)
Residencias 721 435
Otros ingresos 521 754 686 762 1.151 630 120,9

33. VENTAS DE BIENES 385 393 400 395 363 (22) (5,7)

34. RESTO INGRESOS DEL CAP. 6.073 5.845 4.282 4.822 4.364 (1.709) (28,1)

TOTAL TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 27.072 27.725 24.313 24.311 22.634 (4.438) (16.4)
5. INGRESOS PATRIMONIALES

52. INTERESES DE DEPOSITOS 1.685 2.208 556 253 474  (1.211) (71,9)

55. PRODUCTS. CONCESIONES ADMINT. 163 151 138 131 144 (19 17

53. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 65 65 41 271 346 281 432,3

TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 1.913 2.424 735 655 964 (949) (49,6)
6. ENAJENAC. INVERS. REALES
8. ACTIVOS FINANCIEROS
87. REMANENTES DE TESORERIA 31.791 38.851 43.320 50.875 57.816 26.025 81,9
83. RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 73 89 88 113 70 A3) 4,1)
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 31.864 38.940 43.408 50.988 57.886 26.022 81,7
TOTALFUENTES DE FINANCIACION PROPIAS 60.849 69.089 68.456 75.954 81.484 20.635 33,9
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS
4. TRANSF. CORRIENTES
45. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 65.451 70.375 73.119 71.333 68.134 2.683 4,1
40. RESTO INGRESOS DEL CAP. 3.007 3.647 3.253 3.655 3.332 325 10,8
TOTAL TRANSF. CORRIENTES 68.458 74.022 76.372 74.988 71.466 3.008 4,4
7. TRANSF. DE CAPITAL
75. DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 6.046 5.544 4.912 7.770 7.928 1.882 31,1
70. RESTO INGRESOS DEL CAP. 15.791 17.589 21.288 16.050 13.820 (1.971) (12,5)
TOTAL TRANSF. DE CAPITAL 21.837 23.133 26.200 23.820 21.748 (89) 0.,4)
9. PASIVOS FINANCIEROS

91. PRESTAMOS Y CTOS. RECIBIDOS
A C/P
A L/P 556
Sin desglosar

90. RESTO DE INGRESOS DEL CAP.

TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 556 6.983 191 (365) (65,6)
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION AJENAS 90.851 97.155 102.572 105.791 93.405 2.554 2,8
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 151.700 166.244 171.028 181.745 174.889 23.189 15,3

En el cuadro siguiente figura la proporcion que han tenido las distintas fuentes de financiacion
sobre el total de recursos obtenidos en los cinco ultimos ejercicios resultantes de la suma de los
derechos reconocidos y de las previsiones definitivas del remanente de tesoreria consignado en
el presupuesto de ingresos, cuyo resumen y grafico son los siguientes:
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Estructura de las fuentes de financiacion

(%)
Ejercicios
2007 2008 2009 2010 2011
Tasas y precios publicos 17,8 16,7 14,2 13,4 12,9
Ingresos Patrimoniales 1,3 1,5 0,4 0,4 0,6
Activos financieros 21,0 23,4 25,4 28,1 33,1
Fuentes de financiaciéon propias 40,1 41,6 40,0 41,8 46,6
Transferencias corrientes 45,1 44,5 44,7 41,3 40,9
Transferencias de capital 14,4 13,9 15,3 13,1 12,4
Pasivos financieros 0,4 0,0 0,0 3,8 0,1
Fuentes de financiaciéon ajenas 59,9 58,4 60,0 58,2 53,4
Total fuentes de financiacion 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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En el ejercicio 2011, el 46,6% de las fuentes de financiacién corresponde a ingresos generados
por la Universidad. El 33% de estos ingresos propios corresponde a los activos financieros
seguidos de las tasas y precios publicos, fundamentalmente por las tarifas académicas y en
menor cuantia por la prestacion de servicios. Los ingresos patrimoniales apenas tienen
representatividad en los recursos de la Universidad, con un 0,6%.
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Las fuentes de financiacion ajenas estan constituidas casi exclusivamente por las transferencias
recibidas, ya que los ingresos financieros son poco representativos. Del total de transferencias
recibidas en el ejercicio 2011, un 77% son transferencias corrientes y un 23% transferencias de
capital.

Dentro de la financiacion propia ocupa un lugar destacado el recurso al remanente de tesoreria,
dentro de la rubrica Activos financieros, cuya evolucién, que depende significativamente del
modelo de financiacion publica mas que de ahorros por el lado de los gastos, es de constante
crecimiento en el periodo considerado, lo que permite compensar la evolucion descendente que
siguen los precios publicos para mantener en una evolucion constante la financiacién propia. Por
otro lado se observa una ralentizacion de las trasferencias corrientes y de las transferencias de
capital en los dos ultimos ejercicios analizados. De todo ello se desprende que la Universidad
depende para su financiacion de las aportaciones realizadas por otras Administraciones,
fundamentalmente de la Comunidad Auténoma, ya que el porcentaje que representan los
ingresos por tasas y precios publicos en 2010 y 2011 se sitla en el entorno del 13,5%,
debiendo tenerse en cuenta que parte de los mismos procede ademas de becas del Ministerio de
Educaciéon, como se refleja en el epigrafe sobre liquidacion del presupuesto de ingresos.

11.3.6.2 Costes de la Universidad de Cantabria

Como se sefial6 en la Introduccién, a fin de facilitar la implantacion normalizada de una
contabilidad analitica en las UP se publicé el 1 de marzo de 2011 por el Ministerio de Educacion,
con una participacion relevante en su elaboracidon por parte de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado, el documento “Modelo de contabilidad analitica para las
universidades publicas. Particularizacion del modelo CANOA para universidades”. De acuerdo
con los principios en que se sustenta el documento, el analisis preciso y comparable de la
actividad econdmico-financiera de las universidades aconseja la adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica a sus especificidades y la implantacion en las mismas de sistemas de
informacién sobre costes incurridos y de contabilidad analitica. Este modelo de contabilidad
analitica permitiria conocer el coste real de todas las titulaciones en Espafia. En su regla 72
establece que cada universidad confeccionard en el plazo de nueve meses a partir de la
publicacion de estas reglas, un documento en el que figuren las estructuras basicas (elementos
de coste, elementos de ingreso, centros, actividades/productos, criterios de
asignacion/imputacion) y fuentes y protocolos de informacion que conformaran el sistema de
Contabilidad Analitica de la organizacién. En los ejercicios fiscalizados la Universidad de
Cantabria no ha implantado un sistema de contabilidad analitica, y solo cuenta con estudios y
modelos en fase experimental. De acuerdo con la informacién aportada, en 2012 no se habia
implantado aun dicho sistema.

Como también se ha indicado, la implantacién de un sistema de contabilidad analitica resulta
imprescindible para cumplir con la obligacion establecida por el RD-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo, con un
plazo que no debe superar el curso universitario 2015/2016, estableciendo la necesidad de
relacionar los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio.

Con el fin de evaluar la gestion de los recursos publicos conforme a los principios de eficiencia y
economia, se exponen a continuacion los resultados obtenidos en la fiscalizacion sobre los
distintos indicadores de costes acerca de los aspectos mas destacados de la Universidad
obtenidos a partir de criterios como el nimero de alumnos matriculados o el de créditos
matriculados e impartidos.

a) Coste de la Universidad en 2011

El coste de la Universidad en el ejercicio 2011 arroja la cifra de 126 millones de euros. Esta
cifra es el resultado de dos tipos de costes:

- costes de funcionamiento obtenidos de la liquidacién presupuestaria de la Universidad.
- costes calculados en base a datos contables de la Universidad.
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(euros)

COSTES del PRESUPUESTO
1 - Gastos de personal

2 - Gastos corrientes en bienes y servicios
4 - Transferencias corrientes
6 - Inversiones reales (solo investigacion)

COSTES CALCULADOS

65.721.484

14.088.769
2.726.999

24.470.114

107.007.366

Coste financiero 8.635.406
Coste de depreciacion 10.013.929
18.649.335

TOTAL 125.656.701

Estas cifras, en funcion del consumo realizado de los recursos, han sido asignadas a las dos

actividades fundamentales que realiza la Universidad:

(euros)

Coste de la ENSENANZA
Coste de la INVESTIGACION

96.762.626
28.894.075

b) Coste de la Ensefianza en 2011

El coste de la actividad de ensefianza se distribuye entre cada una de las ramas de ensefianza

oficial y de los titulos propios del modo siguiente:

Coste de la enseianza oficial en 2011

(en euros)

Ramas

Grado y Master

Artes y Humanidades
Ciencias

Ciencias de la salud
Ciencias Sociales y Juridicas
Ingenierias y Arquitectura

5.097.351
5.415.018
14.545.115
29.680.956
38.410.782
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El coste de los titulos propios en la Universidad de Cantabria asciende a 3.613.404 euros en el
afo 2011.

Artes y Humanidades Ciencias 5.415.018
5.097.351

Titulos propios
3.613.404

Ciencias de la Salud
14.545.115

Ingenierias y
Arquitectura
38.410.782

Ciencias Sociales y
Juridicas
29.680.956

Coste de la ensefianza por ramas
¢) Indice de cobertura del coste de ensefianza por los alumnos en 2011
Considerando que los precios publicos de las matriculas pagadas directamente por los alumnos
en el ejercicio 2011 ha sido de 5.652 miles de euros, el indice de cobertura del coste total de la
ensefianza por los alumnos (excluida la aportacion del Ministerio de Educacidon en concepto de
becas) es del 6%.
d) Indicadores de coste en 2011
Con base en los datos obtenidos en los apartados anteriores, es posible establecer una serie de
indicadores en esta materia sobre los distintos aspectos de la ensefianza proporcionada por la

Universidad.

El coste del crédito impartido por ramas de ensefianza revela que es mas elevado el impartido
en la rama de Artes y Humanidades:

Coste del crédito impartido en 2011

(en euros)
Artes y Humanidades 4.944
Ciencias 4.153
Ciencias de la salud 4.315
Ciencias Sociales y Juridicas 4.589
Ingenierias y Arquitectura 4.257

Se aprecia un incremento considerable en el coste de los créditos impartidos en la rama de
Ciencias de la Salud con relacién a los recogidos en los informes de fiscalizacion de ejercicios
anteriores, el cual es debido al cambio en 2011, por parte de la Universidad, en el criterio de
reconocimiento de los créditos impartidos vinculados a las horas de practicas clinicas que ha
motivado una considerable reduccidn de los créditos impartidos en esta rama, como se recoge
en el apartado 11.4.3 de este informe.

El coste del crédito matriculado para la ensefianza de grado y master mas elevado corresponde
a la rama de Ciencias:
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Coste del crédito matriculado en 2011

(en euros)
Artes y Humanidades 209
Ciencias 345
Ciencias de la salud 202
Ciencias Sociales y Juridicas 126
Ingenierias y Arquitectura 156

Las proporciones de créditos matriculados, créditos impartidos y costes por ramas de ensefanza
se comportan segun el siguiente grafico:

45,00%

BCoste
40,00% @Créditos impartidos
OCréditos matriculados

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
Artes y Humanidades Ciencias Ciencias de la Salud Ciencias Sociales y Ingenierias y
Juridicas Arquitectura

Coste, créditos matriculados e impartidos, por ramas

Los costes de grado y master por curso de un alumno equivalente a curso completo mas
elevados corresponden a Ciencias:

Coste por curso del alumno equivalente a curso completo en 2011

(en euros)
Ramas Grado y Master
Artes y Humanidades 12.555
Ciencias 20.668
Ciencias de la salud 12.111
Ciencias Sociales y Juridicas 7.549

Ingenierias y Arquitectura 9.375
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En base al periodo de estudios y a la tasa de éxito correspondiente al curso 11/12, el coste del

titulado seria:

Coste del alumno titulado en 2011

(en euros)
Ramas Grado Master
Artes y Humanidades 54.238 67.797
Ciencias 94.246 117.808
Ciencias de la salud 57.163 85.744
Ciencias Sociales y Juridicas 32.006 40.007
Ingenierias y Arquitectura 37.876 56.815
120.000 7
100.000 -+
80.000 -+
60.000 7
40.000
20.000 A
(0]
Graduado Master

BArtes y Humanidades OCiencias DOCiencias de la Salud BCiencias Sociales y Juridicas B Ingenierias y Arquitectura

Coste del titulado

En el analisis de la evolucion de este indicador hay que tener en cuenta que después de la
adaptacion de la Universidad Esparfiola al EEES las titulaciones de grado tienen planes de
estudios de cuatro afios cuando las anteriores titulaciones de 1° ciclo o ciclo corto eran de tres

afnos.

2007 2009

2011

Ciclo Ciclo

corto largo Grado Méster Grado Méster
Artes y Humanidades 106.397 81.097 101.371 54.238 67.797
Ciencias 154.247 147.031 183.789 94.246 117.808
Ciencias de la salud 58.353 98.578 70.671 106.007 57.163 85.744
Ciencias Sociales y Juridicas 32.323 39.809 32.341 40.427 32.006 40.007
Ingenierias y Arquitectura 52.402 63.782 34.612 51.918 37.876 56.815

11.3.7 Balance

En el anexo 4 figuran los balances de situaciéon de la Universidad de Cantabria correspondientes

a los ejercicios 2007 a 2011.

11.3.7.1 Activo

El importe total del activo a 31/12/2010 asciende a 233.276 miles de euros de los que un 65%,
151.005 miles de euros, corresponde a inmovilizado; el 33%, 77.050 miles de euros, al activo
circulante y el 2% restante, 5.221 miles de euros, a gastos a distribuir en varios ejercicios. El
importe total del activo a 31/12/2011 asciende a 230.294 miles de euros, de los que el 69%
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corresponde a inmovilizado, 158.831 miles de euros; el 29%, 66.864 miles de euros, al activo
circulante y el 2% restante, 4.599 miles de euros, a gastos a distribuir en varios ejercicios.

a) Inmovilizado

En el ejercicio 2010 el inmovilizado neto ha aumentado respecto al ejercicio anterior en 8.118
miles de euros y el saldo esta compuesto por inmovilizado no financiero, 150.913 miles de
euros, y por inversiones financieras permanentes, 92 miles de euros. En el ejercicio 2011 el
inmovilizado neto ha aumentado en 7.826 miles de euros y su saldo estd compuesto por
inmovilizado no financiero, 158.739 miles de euros, y por inversiones financieras permanentes,
92 miles de euros.

- Inmovilizado no financiero:
En el siguiente cuadro figura la evoluciéon de sus elementos:

Inmovilizado material e inmaterial

(miles de euros)

Ejercicio Variacion
Grupo de elementos

2010 2011 Importe %
Terrenos y construcciones 159.806 168.545 8.739 5,5
Instalaciones técnicas y maquinaria 47.048 52.558 5.510 11,7
Utillaje y mobiliario 20.668 21.409 741 3,6
Otro Inmovilizado 44.731 46.508 1.777 4,0
Total inmovilizaciones materiales 272.253 289.020 16.767 6,2
Amortizaciones acumuladas (121.340) (130.281) (8.941) 7,4
Inmovilizado Material neto 150.913 158.739 7.826 5,2

La Universidad dispone de un inventario del inmovilizado que recoge los elementos en conexiéon
con los saldos contables. La Universidad ha practicado amortizaciones, que se calculan
linealmente segun los porcentajes fijados. Los Fondos Bibliograficos se amortizan en su
totalidad en el ejercicio en que se incorporan. La amortizacion acumulada ha sido de 121.340 y
130.281 miles de euros para 2010 y 2011, respectivamente.

Durante el ejercicio 2010 se ha adquirido inmovilizado por 19.040 miles de euros, lo que supone
un incremento del mismo del 7%. Las altas del ejercicio corresponden, en gran parte, a la
urbanizacién del Campus de Torrelavega y la adquisicion del edificio para la actividad docente
de Fisioterapia, por importe de 10.280 miles de euros. Se han adquirido bienes a titulo gratuito
con un valor venal de 51 miles de euros. Las adquisiciones onerosas han supuesto 18.989 miles
de euros.

Asimismo, durante el ejercicio se han registrado bajas por 2.560 miles de euros, de los que
corresponden 1.380 miles de euros a construcciones. Estas bajas han producido unos resultados
negativos de 1.395 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2010 existe inmovilizado material con un coste original de 49.554 miles
de euros que esta totalmente amortizado y que todavia esta en uso.

La Universidad ha firmado en 2010 un Acuerdo de Colaboracion para la promocién de
alojamientos universitarios con la Sociedad Mercantil Gestién de Viviendas e Infraestructuras de
Cantabria, SL (Gesvican). En base a dicho Acuerdo se cede a Gesvican, a titulo gratuito, un
derecho de superficie sobre el terreno del anterior Colegio Mayor Juan de la Cosa. El derecho de
superficie se constituye hasta el 31 de diciembre de 2015. En dicho terreno Gesvican, llevara a
cabo la promocién y construccién de alojamientos universitarios. La Universidad abonara a
Gesvican, todos los gastos derivados de esta promocién y construcciéon. Finalizadas las obras y
el periodo de comprobacién o extinguido el plazo de vigencia del derecho de superficie, la
edificacion promovida por Gesvican, revertira a la Universidad. En 2010 se han dado de alta en



Universidad Cantabria, ejercicios 2010 y 2011 49

inmovilizado 21 miles de euros. El Consejo Social ha aprobado compromisos de gasto para 2011
por 4.000 miles de euros y para 2012 por 5.000 miles de euros.

Durante el ejercicio 2011 se ha adquirido inmovilizado por 17.861 miles de euros, lo que supone
un incremento del mismo del 6%. Las altas del ejercicio mas significativas corresponden a la
construccion del Edificio Tres Torres, por importe de 6.379 miles de euros. Se han adquirido
bienes a titulo gratuito con un valor venal de 29 miles de euros.

Las adquisiciones onerosas han supuesto 17.749 miles de euros. Asimismo, durante el ejercicio
se han registrado bajas por 1.093 miles de euros, de los que corresponden 574 miles de euros a
equipos para procesos de informacidon. Se han producido unos resultados positivos de 83 miles
de euros debido a ajustes realizados en el Inmovilizado Material.

A 31 de diciembre de 2011 existe inmovilizado material con un coste original de 53.818 miles
de euros que esta totalmente amortizado y que todavia esta en uso.

Pese a que el Consejo social aprob6 en 2010 un compromiso de gasto para 2011 de 4.000 miles
de euros, en relaciéon con el Acuerdo de colaboracién entre la Universidad y Gesvican, SL para la
promocion de alojamientos universitarios, Unicamente se ha incurrido en 2011 en 60 miles de
euros, como parte del coste del proyecto.

- Inmovilizado financiero:

Por lo que se refiere al inmovilizado financiero, la Universidad de Cantabria participa en las
sociedades que figuran el cuadro siguiente:

Inversiones financieras

(miles de euros)

. Ejercicio
Sociedades 2011 2010
Portal Universia 167 167
Sociedad Gestora del Parque Cientifico-Tecnolégico de Cantabria 1 1
Univalue Valorizacién, S.L. 60 60
TOTAL 228 228

Portal Universia SA fue constituida en 2000 por el BSCH y Cantabro Catalana de Inversiones,
SA. En 2001 la citada entidad bancaria transmite gratuitamente a la Universidad de Cantabria la
propiedad de 2.693 acciones que suponen 27 miles de euros y que la Universidad acepta en
escritura publica de 2002. En 2005 el Consejo de Gobierno acepta la transmision a titulo
gratuito de 14.050 acciones con lo que a fin del ejercicio 2005 el importe de esta inversion es
de 167 miles de euros. La participacion en esta Sociedad es del 1%. Dicha participacion no ha
variado ni en 2010 ni en 2011.

En 2005 se provisionaron, por primera vez, las acciones de Portal Universia SA por importe de
136 miles de euros. El coste de estas participaciones es de 167 miles de euros por lo que se
dota provision, en aguel momento, por la diferencia entre el coste y el valor tedrico de las
acciones correspondiente a la participacién de la Universidad. La provision no ha variado en
2010 ni en 2011.

En diciembre de 2004 la Universidad suscribié 25 participaciones de la Sociedad Gestora del
Parque Cientifico-Tecnolégico de Cantabria, SL que suponen el 25% del capital social. En marzo
de 2006 se acordd en Junta General extraordinaria un aumento del capital social de 15.000
miles de euros que suscribe integramente el Gobierno de Cantabria.

En 2009 la Universidad de Cantabria aporta 20 miles de euros como capital a la empresa
Comgenia (Comunicacién Genial, S.L.) que se constituye como sociedad limitada para la
innovacion y creacion de contenidos en el ambito de la comunicaciéon audiovisual. La
participacion de la Universidad en el capital social es del 20%. Los socios restantes son
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Fundestic (Fundacién para el Desarrollo Sostenible y las Nuevas Tecnologias), con una
participacion del 70%, y Sodercan (Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A.),
con una participaciéon del 10%. Esta participacién se vende a Fundestic en el ejercicio 2010 por
el importe de la aportacién inicial.

El 24 de diciembre de 2010 la Universidad de Cantabria aporta 60.000 € para la constitucion de
la sociedad Univalue Valorizacion, S.L., lo que supone una participacion del 12,50%. Ademas de
la Universidad de Cantabria son instituciones fundadoras el resto de las Universidades del Grupo
G9: Las Universidades de Oviedo, Publica de Navarra, Zaragoza, Pais Vasco, Extremadura y
Castilla-La Mancha con una participacion del 12,50% y las Universidades de La Rioja y de las
Islas Baleares con una participacion del 6,25%.

En 2011 la situacion de las inversiones financieras permanentes no varia respecto a 2010.
La Universidad participa adicionalmente en las siguientes fundaciones:

- Fundacion Leonardo Torres Quevedo: tiene por objeto la promocion de la investigacion
tecnoldgica en la Universidad de Cantabria. La Universidad no ha realizado ninguna
aportacion a esta Fundacion, pero ostenta siete puestos en el Patronato de la Fundacion
de un ndmero total de 12.

- Fundacién Universidad de Cantabria para el estudio y la investigacién del sector
financiero: Fue constituida con fecha 13 de enero de 2006 por el Banco Santander
Central Hispano S.A. y la Universidad de Cantabria mediante escritura puUblica e inscrita,
como fundacion de ambito estatal, en el Registro de Fundaciones del Ministerio de
Educacion. La dotacion fundacional asciende a 60.000 euros, siendo la aportacion de la
Universidad de 30.000 euros y del Banco de Santander de 30.000 en 2006. En el
ejercicio 2008 se modifica el criterio de contabilizacién de las dotaciones fundacionales
que se registran como gasto del ejercicio ya que tienen el caracter de una donacién. Por
considerar la Universidad que la dotacidn es irrecuperable deja de figurar en el balance,
produciéndose una pérdida en este ejercicio de 30 miles de euros. En 2010 y 2011 no ha
variado la aportacion de la Universidad ni, por consiguiente, el porcentaje de
participacion.

b) Gastos a distribuir en varios ejercicios

Los gastos a distribuir en varios ejercicios registrados en 2010 corresponden a los gastos por
intereses diferidos registrados como consecuencia del aplazamiento en el pago de la
urbanizacién del Campus de Torrelavega y la adquisicion del edificio para los estudios de
Fisioterapia.

Se registraron inicialmente como diferencia entre el valor de coste del edificio, 10.219 miles de
euros, mas el IVA deducible correspondiente, y el valor de reembolso de la deuda, 17.230 miles
de euros, resultando un importe de 5.870, miles de euros, de los que 649 se han imputado
como gasto financiero del ejercicio 2010. En el ejercicio 2011 se han imputado 622 miles de
euros como gasto financiero.

c) Deudores
Los deudores a final de ejercicio 2011 alcanzaron un importe de 26.010 miles de euros,

habiendo aumentado un 10% respecto al ejercicio anterior. El siguiente cuadro muestra su
composicion y evolucion respecto al ejercicio anterior.
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Deudores

(miles de euros)

Ejercicio Variacion
Deudores

2010 2011 Importe %

Presupuestarios 21.654 24.489 2.836 13
No presupuestarios 464 352 (112) 24)
Administraciones Publicas 1.693 1.357 (336) (20)
Otros Deudores 219 197 (23) (10)
Provisiones (327) (385) (58) 18
TOTAL 23.703 26.010 2.307 10

Del importe total del saldo a final de ejercicio de los deudores presupuestarios, 24.104 miles de
euros, se derivan de la ejecucion del presupuesto corriente, y 385 miles de euros de la
ejecucioén de presupuestos cerrados.

Los principales deudores presupuestarios del ejercicio corriente corresponden al capitulo 4,
transferencias corrientes, con un 66% del total, siendo el principal deudor el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria (15.864 miles de euros por transferencias corrientes y
2.811 por transferencias de capital), lo que representa un 99,6% del total de las deudas por
transferencias, corrientes y de capital. Los deudores del capitulo 3, tasas y otros ingresos,
suponen el 21% del total.

Los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados corresponden a los capitulos 3, 348
miles de euros y 4, 37 miles de euros, de los cuales la empresa Disefio de Sistemas en Silicio
SA adeuda el 79% del total, 304 miles de euros, encontrandose en procedimiento concursal
voluntario. Varios ayuntamientos adeudan el 9% del total. La Universidad considera de dudoso
cobro la totalidad del importe de deudores presupuestarios de ejercicios cerrados, por lo que ha
deducido dicho importe del Remanente de Tesoreria.

El desglose de los deudores presupuestarios de ejercicios cerrados por ejercicio de origen es el
siguiente:

Afio Miles de euros
2005 1
2006 1
2007 9
2008 112
2009 176
2010 86
Total 385

El desglose de los deudores de presupuestos corriente y cerrados mas significativos es el
siguiente:

Deudor Miles de euros
Gobierno de Cantabria 18.707
Ministerios 2.448
Universidades 332
Disefios de sistemas en silicio,S.A. 304
Sdad. Gestora Parque Cientifico Tecnolégico de Cantabria, SL 191
Servicio Cantabro de Empleo 170
Fundacién Leonardo Torres Quevedo 153
Ayuntamientos 143
Servicio Cantabro de Salud 137
Centro estudios Administracién Regional de Cantabria 70
Servicio municipal de transportes urbanos de Santander 43
Sodercan 30
Otros deudores de Pto. Cte. y cerrados 1.761

Total 24.489
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El detalle de la deuda pendiente de cobro que corresponde a transferencias, corrientes y de
capital, del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria es el siguiente:

Subvencion Miles de euros

Consejeria de Educacién y Juventud 18.160
Otras Consejerias 287
Servicio Cantabro de Salud 137
Sodercan 30
Servicio Cantabro de Empleo 15
Centro de estudios de la Administracién Regional de Cantabria 15
Instituto Cantabro de Servicios Sociales 15

Total 18.659

El saldo de deudores no presupuestarios a fin de ejercicio corresponde, en su totalidad, a
Administraciones Publicas, deudores por 1.V.A.

Las provisiones de los deudores de dudoso cobro, se dotan por primera vez en 2005, habiendo
aumentado la dotacién en 2011, ejercicio cuyo saldo fue de 385 miles de euros. En cada
ejercicio se dota la totalidad del saldo de Deudores de ejercicios cerrados.

d) Inversiones financieras temporales

Su saldo a fin de ejercicio 2011 asciende a 54 miles de euros, que corresponden en su totalidad,
a anticipos concedidos al personal.

e) Tesoreria

El saldo contable a fin del ejercicio 2011 es de 40.800 miles de euros, un 23% inferior al
resultante en el ejercicio anterior, que ascendi6 a 53.311. Estos saldos corresponden a las
cuentas corrientes bancarias que tiene abiertas la Universidad y que son cuentas operativas y
cuentas restringidas de pagos.

En los ejercicios 2010 y 2011 no se ha abierto o cancelado ninguna cuenta bancaria®.

El siguiente cuadro resume la composicién de la tesoreria de la Universidad, al cierre de cada
uno de los ejercicios:

Tesoreria

(miles de euros)

N° de SALDO FINAL . .
Naturaleza de las cuentas — Diferencia
cuentas Banco Contabilidad

Operativas-centralizadas 12 52.396 52.394 ()
Pagos Descentralizadas 59 914 917 3
TOTAL 2010 71 53.310 53.311 1
Operativas-centralizadas 12 39.784 39.783 (@D
Pagos Descentralizadas 59 837 1.017 180
TOTA 2011 71 40.621 40.800 179

Las diferencias del cuadro anterior han sido conciliadas por la Universidad, las cuales
corresponden a los saldos pendientes de reposicion.

En relaciéon con las disponibilidades mantenidas en entidades financieras hay que sefialar que la
Universidad de Cantabria carece de un procedimiento establecido a fin de determinar saldos

8 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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ociosos en funcién de las obligaciones a atender en el corto plazo del ejercicio siguiente, con
objeto de materializar tales puntas de tesoreria en activos disponibles de una mayor
rentabilidad. La Universidad manifiesta que la gestiéon para tratar de optimizar los excedentes
de tesoreria fue alcanzado mediante la firma de sendos convenios con dos entidades
financieras, en las que se establece el marco de actuacion general en materia de cobros y
pagos, condicionado en ambos casos a mantener elevados saldos medios minimos anuales, de
tres y seis millones de euros. Esta actuaciéon se completa con la dirigida a conseguir, mediante
negociaciones con estas entidades bancarias, la mejor retribucion posible para los saldos
medios en las mismas. En los convenios firmados con distintas entidades financieras no se
pacta el cobro de comisiones. En este sentido conviene precisar que con caracter general en el
sector publico se vienen introduciendo normas estrictas de gestion de tesoreria encaminadas a
introducir eficiencia y control en las disponibilidades liquidas, de manera que se evite el
aprovechamiento por parte de agentes externos de excedentes de tesoreria, asi como obligar a
las diversas entidades publicas a promover sistemas competitivos en la apertura y
mantenimiento de las cuentas con entidades financieras.

Dado el elevado saldo de tesoreria que mantiene la Universidad, ésta deberia realizar un
andlisis de sus necesidades reales de efectivo a lo largo del ejercicio econdmico para evitar
desfases temporales entre los libramientos de fondos con cargo a los presupuestos de la
Comunidad Auténoma y su aplicacion final por parte de la Universidad, toda vez que la
acumulacion de fondos liquidos en una entidad que se financia fundamentalmente con fondos
publicos no obedece a una utilizacidon 6ptima de los mismos.

En particular, el art. 44 de la LFC faculta al titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda para “declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las
entidades integrantes del sector publico autondmico cuando, como consecuencia de la
existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el
ejercicio de la actividad presupuestada”, e incluso para requerir el ingreso en la Tesoreria
autonémica de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas’.

Por lo tanto, la necesidad de contar con un procedimiento de gestion de tesoreria no soélo
resulta conveniente desde el punto de vista de la eficiencia y racionalidad de la UC, sino de
obligado cumplimiento a fin de satisfacer las previsiones legales antes sefialadas. Teniendo en
cuenta las dificultades financieras por las que atraviesa la Comunidad Auténoma y los intereses
a que debe hacer frente para obtener la financiacion, no resulta justificado que la Universidad
cuente con la elevada tesoreria que reflejan sus cuentas.

11.3.7.2 Pasivo

El importe total del pasivo a 31/12/2011 asciende a 230.294 miles de euros, un 1% inferior al
del ejercicio anterior.

" La Universidad en su escrito de alegaciones indica que el articulo 44 de la LFC no le es aplicable y que los excesivos
saldos en tesoreria proceden “de los proyectos, convenios, cursos, subvenciones, etc., y son financiacion afectada”, sin
aportar documentacion justificativa, afiadiendo el dato de la desviaciéon en el cobro de los libramientos del gobierno
Regional “muy lejos del punto medio del trimestre”, obteniendo la conclusion de que gracias a dichos saldos “se pueden
afrontar las nédminas mensuales”. En relacidon con la aplicabilidad del citado articulo, debe sefialarse que el mismo regula
las “Disponibilidades liquidas de organismos auténomos y otras entidades del sector publico autonémico”, estando
incluida expresamente la Universidad en dicha Ley dentro del sector publico, y ademas con caracter administrativo, con
forme al articulo 3. a), sin que exista norma propia universitaria que impida su aplicacién. En cuanto a las justificaciones
presentadas, debe indicarse que la Universidad obtuvo en los ejercicios 2010 y 2011 unos rendimientos de intereses de
cuentas bancarias de 253 y 474 miles de euros, respectivamente, lo que refleja el alto grado de efectivo disponible y
por tanto debe justificarse la procedencia de mantener tales elevados niveles de tesoreria a la vista de las dificultades
de liquidez que puedan existir en otros entes administrativos o en la propia administracién autonémica.
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a) Fondos propios

A final de ejercicio 2011 los fondos propios ascienden a 163.574 miles de euros y aumentan
respecto al ejercicio anterior un 2% como consecuencia de los resultados del ejercicio.

El siguiente cuadro muestra su composicion:

Fondos propios

(miles de euros)

Ejercicio Variacion
Concepto
2010 2011 Importe %
Patrimonio 140.258 140.287 29
Patrimonio recibido en cesién
Resultados de ejercicios anteriores 24.690 19.598 (5.092) (21)
Resultado del ejercicio (5.092) 3.689 8.781 172
TOTAL 159.856 163.574 3.718 2

El incremento en la cuenta de Patrimonio se debe a la recepcion de bienes de forma gratuita por
importe de 29 miles de euros.

El Resultado del ejercicio de 2011 ha sido positivo en 3.689 miles de euros y su analisis se
efectlda en el epigrafe 11.2.9 Resultado econémico-patrimonial.

Se ha traspasado a la cuenta de Resultados de ejercicios anteriores el importe del resultado
negativo del ejercicio 2010.

Resultados de ejercicios anteriores

(miles de euros)

Concepto Ejercicio
2010 2011
Saldo ejercicio anterior 30.332 24.690
Traspaso resultado ejercicio anterior (5.642) (5.092)
Saldo de ejercicio 24.690 19.598

b) Provisiones para riesgos y gastos

El saldo a 31 de diciembre de 2011 asciende a 5.020 miles de euros, habiendo disminuido
respecto al ejercicio anterior en un 16%. Este saldo corresponde a la provisién por obligaciones
contraidas por premios de jubilaciéon y por jubilacién voluntaria del personal. El convenio laboral
del personal de administracion y servicios establece un compromiso por el que los trabajadores
de este colectivo que tengan una antigiedad de 10 afios como minimo percibiran el premio de
jubilacién establecido en dicho convenio.

En los ejercicios 2010 y 2011 no se han efectuado nuevas dotaciones en la Provision por
obligaciones contraidas por jubilacién voluntaria del personal, al no existir en dichos ejercicios
nuevas convocatorias. Se han efectuado en los dos ejercicios pagos por las obligaciones
contraidas con sus empleados. El detalle es el siguiente:
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Provisiones para riesgos y gastos

(miles de euros)

Concepto Saldo 2010 Pagos 2011 Saldo2011
Premio de jubilacién personal laboral (activo) 866 (49) 817
Plan de jubilacion voluntaria (jubilado) 5.085 (882) 4.203
Saldo 5.951 931 5.020

En 2009 se encargd una valoracién actuarial de los compromisos por jubilacién, lo que produjo
ajustes en la Provisién para adecuarla al valor actual de las obligaciones devengadas a 1 de
enero de 2009. La provision se ajustd al 31 de diciembre de 2009 a los resultados del estudio
actuarial. No se ha actualizado el estudio actuarial ni en 2010 ni en 2011.

c) Acreedores

c.1l) Acreedores a largo plazo

Este epigrafe, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2011 es de 18.633 miles de euros, corresponde
a varios anticipos recibidos por la Universidad. El detalle es el siguiente:

Acreedores a largo plazo

(miles de euros)

Ejercicio
Concepto

Saldo 2010 Saldo 2011
Anticipo Ministerio de Educacién 390 334
Anticipo Ministerio de Economia 847 741
Anticipo Programa Innocampus 3.400 3.400
Anticipo Subprograma Innplanta 864 1.055
Indemnizacién Gieducan 14.195 13.103

19.696 18.633

El primero es un anticipo reembolsable por importe de 556 miles de euros concedido por el
Ministerio de Educacion y Ciencia a devolver en 10 afios desde 2/2/2009 a 2/2/2018 a razén de
56 miles de euros anuales, para la realizacion de infraestructura cientifico-tecnolégica, conforme
a la concesién recibida con fecha 15 de marzo de 2007 en la que se aprueban 4 proyectos
presentados a la convocatoria de ayudas realizada por el MEC con fecha 10/2/2006 a tipo de
interés cero. Dicho anticipo reembolsable se encuentra avalado ante la Caja General de
Depdsitos por la Caja de Ahorros de Santander.

A este respecto la Universidad firmé en 2007 con la empresa publica regional de la Comunidad
Auténoma de Cantabria SODERCAN un convenio de colaboracion, de forma que ésta ultima se
compromete a aportar anualmente a la Universidad de Cantabria los importes que ésta
reembolse al Ministerio.

El segundo anticipo se recibid del Ministerio de Economia en 2009. Es un anticipo rembolsable
para la realizacion de once proyectos de la convocatoria de infraestructura cientifica de 2008,
instrumentado en dos importes de 1.059 miles de euros cada uno. Una de las partes se financia
con fondos FEDER y se espera que se reciba dentro del plazo maximo de amortizacion del
ingreso que es de 6 afios. La otra parte se reembolsara en 10 afios, con amortizaciéon constante,
siendo la primera cuota en 2010. No devenga intereses e, igualmente, se firmoé con la empresa
SODERCAN mencionada anteriormente un convenio de colaboraciébn por el que ésta se
compromete a aportar anualmente a la Universidad de Cantabria los importes que ésta
reembolse al Ministerio.

En el marco del Programa Campus de Excelencia Internacional para la financiacion de las
actividades primarias, investigacion y transferencia de resultados, el Ministerio de Economia
concedidé a la Universidad en 2010 una ayuda por importe de 4.000 miles de euros, bajo la
denominacién de Innocampus. Esta ayuda se ha formalizado en la concesiéon de un préstamo de



56 Tribunal de Cuentas

3.400 miles de euros y un anticipo reembolsable con cargo a fondos FEDER por importe de 600
miles de euros. Las condiciones de ambos importes son las siguientes:

- El préstamo, con un tipo de interés del 1,17% anual, a devolver en 12 cuotas anuales de
316 miles de euros, con tres afios de carencia.

- El anticipo reembolsable con cargo a fondos FEDER tiene un vencimiento maximo de tres
afios, con dos afios de carencia, y se ha contabilizado integramente a corto plazo.

La Universidad participa, entre otros, en un proyecto de investigacion, en el que se propone la
adquisicion del equipamiento para las instalaciones del estabulario y laboratorio de bioseguridad
del Instituto de Biomedicina y Biotecnologia. Para ello ha recibido en 2010 del Ministerio de
Economia una ayuda en forma de préstamo, denominada Innplanta, por importe de 864 miles
de euros a recibir en 2010 y de 191 en 2011, siendo el total de 1.055 miles de euros. Este
préstamo, con un tipo de interés del 1,17% anual, tiene tres afios de carencia y se debe
amortizar en 12 cuotas anuales de 98 miles de euros.

Finalmente, respecto al saldo con Gieducan, corresponde al importe pendiente de pago a largo
plazo por la urbanizacion del Campus de Torrelavega y la adquisicion del edificio para la
imparticion de la ensefianza de fisioterapia. El importe total de la deuda inicial ascenci6 a
17.230 miles de euros, de los que, a 31 de diciembre de 2011, estan pendientes 14.933 miles
de euros, clasificados en 13.103 miles de euros a largo plazo y 1.830 miles de euros a corto
plazo. Los vencimientos son semestrales, hasta 2024, por importe anual de 1.149 miles de
euros, IVA incluido.

c.2) Acreedores a corto plazo

Los Acreedores a corto plazo a final del ejercicio 2011 han tenido un saldo de 17.545 miles de
euros lo que ha supuesto un aumento, respecto al ejercicio anterior, del 23%.

El siguiente cuadro pone de manifiesto el desglose y la evolucion de este grupo de cuentas:

Acreedores

(miles de euros)

Ejercicio Variacion
Acreedores
2010 2011 Importe %

Presupuestarios 6.856 7.783 927 14
No presupuestarios 2.084 4.256 2.172 104
Administraciones publicas 2.419 2.580 161 7
Otros 2.913 2.913
Fianzas y depdsitos recibidos 11 13 2 18

Total 14.283 17.545 3.262 23

Del total de los acreedores presupuestarios, 7.745 miles de euros, corresponden a la ejecucion
presupuestaria del ejercicio, de los que un 65% son del capitulo 6, un 27% del capitulo 2 y un
8% del capitulo 1, en su totalidad cuotas adeudadas a la Seguridad Social. El resto, 38 miles de
euros, provienen de ejercicios cerrados.

Por lo que se refiere a los acreedores no presupuestarios, el 37% corresponde a las retenciones
de IRPF del mes de diciembre y el 41% al anticipo reintegrable de la parte cofinanciada por
FEDER de las ayudas del subprograma de proyectos de investigacion fundamental no orientada
recibido del Ministerio de Ciencia e Innovacion por 2.437 miles de euros.

En relacion con las deudas con las Administraciones Pudblicas, hay que sefialar que 2.288 miles
de euros estan producidas, fundamentalmente, por retenciones de IRPF y 237 miles de euros
son deudas con la Seguridad Social.
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d) Ajustes por periodificacién

Este saldo por 25.522 miles de euros recoge, tanto la periodificacion de los precios publicos por
matriculacién del curso académico 2011/2012 que corresponde al 50% de los ingresos
devengados por este curso académico, por importe de 4.178 miles de euros, como al importe
de la periodificacion de los ingresos de investigacion por importe de 21.344 miles de euros.
Dicho importe corresponde al remanente especifico procedente de la liquidacién del presupuesto
del Programa 541A, Investigacion Cientifica, disminuido en las partidas que se financian con
fondos propios de la Universidad.

11.3.7.3 Evolucién

En el cuadro siguiente figura la evolucion de las principales masas patrimoniales de los balances
de situacion en el periodo 2007/11.

Situacién Patrimonial. Resumen Balance

(miles de euros)

Ejercicios Variacion
2007 2008 2009 2010 2011 %

ACTIVO
Inmovilizado 143.757 144.467 142.887 151.005 158.831 10
Gastos a distribuir en varios ejercicios 5.221 4.599
Activo circulante 56.643 65.875 69.239 77.050 66.864 18
TOTAL ACTIVO 200.400 210.342 212.126 233.276 230.294 15
PASIVO
Fondos propios 168.681 170.313 164.896 159.856 163.574 3)
Provisiones para riesgos y gastos 1.116 3.849 6.920 5.951 5.020 350
Acreedores a largo plazo 556 501 1.399 19.696 18.633 3251
Acreedores a corto plazo 30.047 35.679 38.911 47.773 43.067 43
TOTAL PASIVO 200.400 210.342 212.126 233.276 230.294 15%

Se observa que en el periodo 2007/2011, el activo y el pasivo han crecido un 15%. Este
crecimiento es debido fundamentalmente al crecimiento tanto del activo circulante, en un 18%,
como del inmovilizado, en un 10%, por lo que se refiere al activo, y al aumento de todas las
partidas del pasivo excepto los fondos propios que se reducen en un 3%, en el pasivo.
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En el cuadro siguiente puede observarse la estructura de financiacién y su evoluciéon en el
periodo 2007/11.

Estructura de financiacidn y su evolucion
(miles de euros)

Ejercicio
2007 2008 2009 2010 2011

Activo Circulante

Deudores 6.746 7.503 5.826 23.703 26.010

Inversiones Financieras Temporales 49 61 59 36 54

Tesoreria 49.848 58.311 63.354 53.311 40.800
Total 56.643 65.875 69.239 77.050 66.864
Pasivo circulante

Acreedores a C/P 9.095 9.758 8.454 14.283 17.545

Ajustes por periodificacion 20.952 25.921 30.457 33.490 25.522
Total Pasivo Circulante 30.047 35.679 38.911 47.773 43.067
Fondo de maniobra 26.596 30.196 30.328 29.277 23.797
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La tesoreria ha disminuido en 2010 y 2011 en relacién con los ejercicios anteriores. En el
periodo analizado la disminucién ha sido de un 18% aunque los niveles siguen siendo elevados
en los dos ultimos ejercicios, tanto en relaciéon con las operaciones corrientes como con el
balance de situacién. El fondo de maniobra también disminuye en los dos periodos analizados.
La Universidad deberia corregir esta situacion con los acreedores con coste, como se sefiala el
epigrafe 11.3.7.1.

11.3.8 Resultado econémico-patrimonial

El resultado econdmico-patrimonial ha pasado de ser negativo en 2010 por 5.092 miles de
euros a positivo en el ejercicio 2011, concretamente 3.690 miles de euros, y se ha conformado
en este Ultimo caso por un volumen de ingresos de 124.863 miles de euros y de gastos de
121.173 miles de euros, como puede observarse en el anexo 5. En el ejercicio 2009 el resultado
fue negativo.
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El 96% de los gastos contabilizados en el ejercicio 2011 corresponde a gastos de
funcionamiento, de los que el 61% son gastos de personal, porcentaje similar al del ejercicio
anterior. Las transferencias y subvenciones concedidas representan un 4% de los gastos
totales, y corresponden, fundamentalmente, a becas otorgadas a alumnos (por practicas,
movilidad estudiantil, etc...), asi como a becas para programas de intercambio.

Los gastos y pérdidas extraordinarios por 277 miles de euros corresponden a gastos y pérdidas
de otros ejercicios: por 256 miles de euros por la anulacion de derechos reconocidos de
presupuestos cerrados, y a pérdidas procedentes de inmovilizado por 21 miles de euros cuya
causa son las bajas producidas durante el afio 2011. El valor contable de las bajas producidas
ha sido de 1.093 miles de euros. Dichas bajas se han producido, basicamente por obsolescencia
y deterioro.

Se periodifican gastos presupuestarios que corresponden, fundamentalmente, a las pagas
extras del personal laboral, por importe de 945 miles de euros. Otros gastos periodificados son
gastos de proyectos de inversion, suministros, etc..En el ejercicio anterior se periodificaron
gastos por importe de 1.058 miles de euros, por los mismos motivos que se han expuesto.

Los ingresos de gestiéon ordinaria, fundamentalmente precios publicos, representan el 19% de
los ingresos del ejercicio, proporcion ligeramente inferior a la del ejercicio anterior que fue del
21%. El 81% de los ingresos corresponden a las transferencias y subvenciones recibidas,
porcentaje ligeramente superior al de las registradas en el ejercicio 2010 que fue del 79%.

La Universidad, atendiendo al principio de devengo, ha incluido en ajustes de periodificacién de
pasivo los ingresos por precios publicos del curso académico 2011/2012 en concepto de tasas y
matriculas correspondientes al ejercicio 2011, ascendiendo dicho importe a 4.178 miles de
euros. En el ejercicio anterior, dicha periodificacion ascendié a 4.089 miles de euros. Asimismo
recoge la periodificaciéon de los ingresos vinculados con la investigacidon correspondientes al
ejercicio 2011 que ascienden a 21.344 miles de euros. En el ejercicio anterior la periodificacion
ascendi6 a 29.401 miles de euros.

En cuanto a las transferencias y subvenciones recibidas, tanto corrientes como de capital,
proceden del sector autonémico de la Comunidad Autbnoma de Cantabria en un 83% del total.

Se han producido ganancias e ingresos extraordinarios por importe de 83 que corresponden a
beneficios procedentes del inmovilizado cuya causa es ajustes realizados en el Inmovilizado
material.

En el cuadro siguiente figura la cuenta econdmico-patrimonial de la Universidad para los
ejercicios 2007 a 2011.

Evolucidon del resultado econdmico-patrimonial

(miles de euros)

e — Ejercicio Variacion

P 2007 2008 2009 2010 2011 %
(+) Ingresos ordinarios 28.184 28.637 25.285 25.492 24.183 (14%)
Gastos de personal 62.776 71.324 75.579 70.506 70.813 13%
Gastos de funcionamiento 33.873 36.764 39.382 40.515 35.136 4%
(-) Gastos ordinarios 96.649 108.088 114.961 111.021 105.949 10%0
(=) Margen (68.465) (79.451) (89.676) (85.529) (81.766) (19%)
(-) Amortizaciones y provisiones 8.690 9.836 9.436 (9.558) (10.072) (216%)
(-) Gastos financieros 118 (649) (622)
(+) Transferencias y sub netas 86.891 91.031 94.942 92.242 96.344 11%
(+) Ganan/pérdidas extraordinarias (104) (268) (1.355) (1.598) (194) 87%
(=) Ahorro/(Desahorro) 9.632 1.476 (5.643) (5.092) 3.690 (62%0)

Del cuadro se desprende que el margen disminuye pasando de un margen negativo de 68.465
miles de euros a un margen igualmente negativo de 81.766 miles de euros. Ello es
consecuencia de la disminucion de los ingresos ordinarios en 4.001 miles de euros en el periodo
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considerado y del aumento de los gastos ordinarios en 9.300 miles de euros en el citado
periodo.

11.4 ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA

Todos los datos relativos a la actividad docente contemplados en este apartado corresponden a

titulaciones del sistema oficial impartidas en los centros propios de la Universidad de Cantabria,

por lo que no se incluyen datos relativos a centros adscritos, ni a doctorados ni a titulos
H 8

propios®©.

La Universidad de Cantabria tiene 10.973 alumnos matriculados en el curso 2011/2012 y 890
profesores equivalentes a tiempo completo, con una tasa media anual de crecimiento de
alumnos matriculados, de alumnos de nuevo ingreso y de créditos matriculados, en los ultimos
5 cursos, del 2 %, del 8%, y del 1% respectivamente.

Dada la introduccién de las titulaciones de grado y master, como consecuencia del proceso de
adaptacion al EEES, y su coexistencia con las titulaciones por ciclos, residuales del sistema
anterior, se ha tratado de hacer un estudio de la docencia, en aquellos casos en que era
necesario compatibilizar ambos sistemas, asimilando los cursos primero a cuarto de los antiguos
ciclos a ensefianza de grado y los cursos quinto y sexto a ensefianza de master. Debe
destacarse que conforme al RD 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, las nuevas titulaciones de grado y master
podian empezar a introducirse en las distintas universidades a partir del curso 2008/9, y a partir
del curso 2010/11 ya s6lo es posible la matriculacion de alumnos en los nuevos grados y
masteres.

11.4.1 Oferta académica
a) Plazas de nuevo ingreso

De acuerdo con el art. 43 de la LOU, la Comunidad Auténoma de Cantabria efectuarda la
programacion de la oferta de ensefianzas de las Universidades publicas de su competencia y sus
distintos centros, de acuerdo con ellas y conforme a los procedimientos que se establezcan.
Esta oferta de plazas se comunicarad a la Conferencia General de Politica Universitaria para su
estudio y determinaciéon de la oferta general de ensefianzas y plazas, que sera publicada en el
Boletin Oficial del Estado. Por su parte, el art. 44 de la LOU establece la posibilidad de que el
Gobierno pueda establecer limites maximos de admisiéon de estudiantes en los estudios de que
se trate, los cuales afectaran al conjunto de las Universidades Publicas y privadas, y todo ello
para poder cumplir las exigencias derivadas de Directivas comunitarias o de convenios
internacionales, o bien por motivos de interés general.

Por otro lado, el proceso de cambio al EEES comienza tras la publicaciéon del Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales en el curso 2008/09. A partir de este momento, cambian aspectos
relacionados con los procedimientos de ingreso para las titulaciones de grado y a partir de ese
curso rigen en el proceso las memorias de verificacion de cada titulacién, en las que se incluye
un apartado relativo al acceso, la admision y el limite de plazas. Este documento se envia al
Consejo de Universidades para su verificacion que lo remite a la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

También hay que indicar que ya para el proceso de admisién del curso 2009/10 y siguientes
resulta de aplicacion el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regula las
condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los

8 Algunos datos de este apartado se han modificado como consecuencia de la remisiéon en alegaciones de pequefias
correcciones respecto a los datos suministrados en la fiscalizacion en que se incluyeron incorrectamente los
correspondientes a centros adscritos.
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procedimientos de admision a las universidades publicas espafiolas, modificado por Real
Decreto 558/2010, de 7 de mayo.

A partir del curso 2009/10 empezaron a implantarse en la Universidad de Cantabria las nuevas
ensefianzas oficiales de grado y master, que se ampliaron en los cursos siguientes. Las plazas
ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 11/12 solo corresponden a las
nuevas ensefianzas de grado y son las que figuran en el cuadro siguiente y ascienden a 3.530.

Plazas ofertadas de nuevo ingreso
Curso 2011/12

Total % Grado % Master %
Artes y Humanidades 245 7% 120 5% 125 11%
Ciencias 340 10% 120 5% 220 18%
CC de la Salud 460 13% 195 8% 265 22%
CC Sociales y Juridicas 1.225 35% 925 40% 300 25%
Ingenierias y Arquitectura 1.260 35% 980 42% 280 24%

3.530 100%o0 2.340 6620 1.190 34%

980

925

220

120 45 120
Artesy Ciencias CC de la Salud CC Sociales 'y Ingenierias y
Humanidades Juridicas Arquitectura

El mayor volumen de plazas ofertadas se da en titulaciones de grado con un 66% del total.
Tanto en grado como en master la oferta de plazas se concentra en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura, aunque con mayor presencia en grado en
Ingenierias y Arquitectura y en master en Ciencias Sociales y Juridicas.
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Las plazas de nuevo ingreso se han reducido un 2% en los ultimos cinco cursos. Las ramas de
Ingenierias y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas registran disminuciones del 24% y
5%, respectivamente. El resto de ramas ha tenido incrementos en los ultimos cinco afos,
destacando la de Ciencias de la Salud, un 151%.

Evolucion de las plazas de nuevo ingreso
Cursos 2007/08 - 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Numero %
Artes y Humanidades 240 180 180 165 245 5 2%
Ciencias 240 180 180 220 340 100 42%
CC de la Salud 183 183 183 275 460 277 151%
CC Sociales y Juridicas 1.290 1.035 1.035 1.225 1.225 (65) (5%0)
Ingenierias y Arquitectura 1.665 1.295 1.295 447 1.260 (405) (24%)
Total Universidad 3.618 2.873 2.873 3.332 3.530 (88) (2%0)
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Plazas de nuevo ingreso — Evolucion por ramas
b) Titulaciones ofertadas

La Universidad oferta en el curso 2011/2012 un total de 60 titulaciones oficiales de forma
presencial, entendidos como titulos universitarios oficiales, con validez en todo el territorio
nacional, verificados por la Agencia Nacional de evaluacion de la Calidad y la Acreditacion
(ANECA) y aprobados por el Consejo de Universidades, con efectos académicos plenos.

Las ramas de Ingenierias y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas concentran el mayor
numero de titulaciones, con un 40% y un 23%, respectivamente. El resto de ramas ofertan
entre un 11% y un 13% cada una.

Asimismo, 25 son titulaciones de grado, un 42%, de las que solo una corresponde a la rama de
Artes y Humanidades, y 35 son de master, un 58%.
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En los siguientes cuadros se representan numéricamente en el primero y graficamente en el
segundo, las titulaciones ofertadas por la Universidad en el curso 2011/12.

Titulaciones oficiales
Curso 2011/12

Artes y Humanidades
Ciencias

CC de la Salud

CC Sociales y Juridicas

Ingenierias y Arquitectura

Total % Grado % Master %
6 11%0 1 4% 5 14%
8 13%0 2 8% 6 17%
8 13%0 2 8% 6 17%
14 23% 7 28% 7 21%
24 40% 13 52% 11 31%
60 100% 25 42% 35 58%0

7 Grado

Master

13

Artesy Ciencias

Humanidades

¢) Plazas ofertadas por titulacion

CC de la Salud

CC Sociales y
juridicas

Ingenierias y
Arquitectura

Titulaciones ofertadas por ramas

La media ponderada de plazas ofertadas por titulacién en el curso 2011/12 en la Universidad de

Cantabria se situa en 59 plazas.

La media ponderada de plazas en las titulaciones de grado es de 94 por titulacion, mientras que

en master es de 34.

Por ramas, en grado, Ciencias Sociales y Juridicas es la que mayor niumero de plazas de media
oferta por titulacién seguida de Artes y Humanidades y Ciencias de la Salud. Ciencias oferta 60

plazas por titulacion.

Media ponderada de Plazas ofertadas por titulaciéon
Curso 2011/12

Medias
Ramas
Total Grado Master
Artes y Humanidades 41 120 25
Ciencias 43 60 37
CC de la Salud 58 98 44
CC Sociales y Juridicas 88 132 43
Ingenierias y Arquitectura 53 75 25
59 94 34
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11.4.2 Demanda académica
a) Alumnos de nuevo ingreso

El nimero de alumnos de nuevo ingreso, que son aquellos que se matriculan por primera vez,
admitidos por la Universidad en el curso 11/12 asciende a 2.608. Por ramas de ensefianza,
Ciencias Sociales y Juridicas capta un 46% del total e ingenierias y Arquitectura el 30%. Por
tipo de estudios, las ensefanzas de grado recogen el 81% de los alumnos de nuevo ingreso.

Alumnos de nuevo ingreso
Curso 2011/12

Total % Grado % Master %
Artes y Humanidades 161 6% 90 4% 71 14%
Ciencias 69 3% 47 2% 22 4%
CC de la Salud 379 15% 335 16% 44 9%
CC Sociales y Juridicas 1.211 46%0 1.000 48% 211 42%
Ingenierias y Arquitectura 788 30%0 631 30% 157 31%

2.608 100% 2.103 81% 505 19%

1.000

Artes y Humanidades Ciencias CC de la Salud CC Sociales y Juridicas Ingenierias y
Arquitectura

Alumnos de nuevo ingreso-Diversificacion

La evolucion de los alumnos de nuevo ingreso en los ultimos cinco cursos ha experimentado un
crecimiento del 35%. Las titulaciones de Artes y Humanidades y Ciencias de la Salud han
aumentado sus alumnos de nuevo ingreso un 133% y 107%, respectivamente. El resto también
han experimentado incrementos en el periodo considerado.

Evolucion de los alumnos de nuevo ingreso
Cursos 2007/08 - 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Numero %
Artes y Humanidades 69 56 88 154 161 92 133%
Ciencias 36 32 37 95 69 33 92%
CC de la Salud 183 283 283 373 379 196 107%
CC Sociales y Juridicas 890 962 880 1.178 1.211 321 36%
Ingenierias y Arquitectura 748 724 707 785 788 40 5%

Total Universidad 1.926 2.057 1.995 2.585 2.608 682 35%
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Alumnos de nuevo ingreso — Evolucién por ramas
b) Satisfacciéon de la oferta

La satisfaccion de la oferta, entendida como el porcentaje de plazas ofertadas de nuevo ingreso
que son cubiertas, es un 74% de media en el curso 11/12.

Por ramas, Ciencias Sociales y Juridicas tiene el mejor grado de satisfaccion, seguido de
Ciencias de la Salud. Las titulaciones de grado tienen mucho mejor grado de satisfaccion que
las de master.

Satisfaccion de la oferta

Ramas Total Grado Master
Artes y Humanidades 6620 75% 57%
Ciencias 20% 39% 10%
CC de la Salud 82% 172% 17%
CC Sociales y Juridicas 99% 108% 70%
Ingenierias y Arquitectura 63%0 64% 56%
74% 90% 42%

Esta situacion, pone de manifiesto que en el curso 2011/12 en la Universidad de Cantabria se
produjo un exceso de plazas ofertadas, sobre todo en la rama de Ciencias y en las titulaciones
de master en general. En este punto es necesario considerar, que el tamafio 6ptimo del grupo
de asignaturas tedricas utilizado y planificado por la Universidad a partir de la adaptacion al
Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES) es de 45 alumnos.



66 Tribunal de Cuentas

En el grafico siguiente se representa, tanto la oferta de plazas como la matriculacién de
alumnos de nuevo ingreso.

1.400
1.200
1.000
800 +
600
400 +
w0 g
0 +— T T T T T
Artes y Ciencias CC de la CC Socialesy Ingenieriasy
Humanidades Salud Juridicas Arquitectura
OAlumnos de nuevo ingreso OPlazas ofertadas

Plazas y alumnos de nuevo ingreso

11.4.3 Créditos impartidos

El crédito es una unidad de valoracién del plan de estudios y corresponde a diez horas de
ensefianza tedrica, practica o sus equivalentes prestado por un profesor a un grupo de alumnos.

El estudio comparado de los créditos impartidos indica cémo se distribuye el esfuerzo docente
de la Universidad entre las distintas titulaciones. Este se concentra, en la Universidad de
Cantabria, en el curso 2011/12, en la rama de Ingenierias y Arquitectura con un 43% de los
créditos impartidos, seguida de Ciencias Sociales y Juridicas, con un 30% mientras que Artes y
Humanidades solo alcanza el 5% de los créditos impartidos. Por niveles de estudios, la docencia
se concentra en las titulaciones de grado con un 71% del total de los créditos impartidos.

Créditos impartidos
Curso 2011/12

Total % Grado % Master %
Artes y Humanidades 1.031 5% 626 4% 405 7%
Ciencias 1.304 6%0 656 4% 648 11%
CC de la Salud 3.371 16%0 2.000 13% 1.371 22%
CC Sociales y Juridicas 6.468 30%0 5.133 34% 1.335 22%
Ingenierias y Arquitectura 9.024 43% 6.688 44% 2.336 38%

21.198 100%o 15.103 71% 6.095 29%
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6.688

Artes y Humanidades Ciencias CC de la Salud CC Sociales y juridicas Ingenierias y
Arquitectura

Créditos impartidos — Diversificacion

La evolucién de los créditos impartidos revela un crecimiento del 7% en los ultimos cinco
cursos. Destaca el hecho de que Ciencias de la Salud se reduce un 58%, pero hasta el curso
2011/12 esta rama ha experimentado crecimientos en todos los afios, siendo este ultimo curso
cuando presenta una disminucién considerable debido a un cambio por parte de la Universidad
en el criterio de reconocimiento de los créditos impartidos vinculados a las horas de practica
clinica. La rama de Ciencias Sociales y Juridicas se incrementa, del curso 2007/08 al 2011/12,
un 88%.

Evolucion de los créditos impartidos
Cursos 2007/08 — 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Numero %

Artes y Humanidades 877 1.085 920 1.001 1.031 154 18%
Ciencias 985 1.429 1.346 1.420 1.304 319 32%
CC de la Salud 7.958 8.508 8.620 8.778 3.371° (4.587) (58%)
CC Sociales y Juridicas 3.439 4.606 4.969 5.816 6.468 3.029 88%
Ingenierias y Arquitectura 6.618 7.343 7.479 8.478 9.024 2.406 36%

Total Universidad 19.877 22.971 23.334 25.493 21.198 1.321 7%

11.4.4 Alumnos y créditos matriculados
a) Créditos matriculados

El estudio de los créditos matriculados aporta una idea homogénea, tanto cuantitativa como
cualitativa, de como la ensefianza universitaria impartida es demandada por la sociedad.

Del cuadro siguiente se desprende que el mayor volumen de demanda docente por parte de la
sociedad en la Universidad de Cantabria, en el curso 2011/12, se da en titulaciones de
Ingenierias y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas, con un 41% Yy un 40%,
respectivamente, del total de los créditos matriculados. Por niveles de estudio, vuelven a ser las

® Como se ha indicado la reduccién de estos créditos en el curso 2011-12 se debe a un cambio por parte de la
Universidad en el criterio de reconocimiento de los créditos impartidos vinculados a las horas de practica clinica.
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titulaciones de grado las que mayor niumero de créditos matriculados concentran con un 84%
del total.

Créditos matriculados
Curso 2011/12

Total % Grado % Master %
Artes y Humanidades 24.340 4% 15.330 3% 9.010 10%
Ciencias 15.698 3% 10.842 2% 4.856 5%
CC de la Salud 72.088 12% 50.822 10% 21.266 23%
CC Sociales y Juridicas 235.907 40% 221.134 44% 14.773 16%
Ingenierias y Arquitectura 245.794 41% 203.114 41% 42.680 46%

593.827 100% 501.242 84% 92.585 16%

221.134

203.114

Artesy Ciencias CC de la Salud CC Sociales y Ingenierias y
Humanidades juridicas Arquitectura

Créditos matriculados - Diversificacion

La evolucién de los créditos matriculados pone de manifiesto una tendencia creciente en los
cinco ultimos cursos, con una incremento global del 4%. La rama de Ingenierias y Arquitectura
es la Unica que presenta una disminuciéon del 2% en el periodo considerado.

Evolucién de los créditos matriculados
Cursos 2007/08 — 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Ndmero %
Artes y Humanidades 21.147 21.484 21.680 24.677 24.340 3.193 15%
Ciencias 14.235 15.172 13.683 15.803 15.698 1.463 10%
CC de la Salud 67.254 68.073 67.685 72.451 72.088 4.834 7%
CC Sociales y Juridicas 217.521 213.822 223.065 228.524 235.907 18.386 8%
Ingenierias y Arquitectura 249.600 252.883 251.671 253.870 245.794 (3.806) (2%)

Total Universidad 569.757 571.434 577.784 595.325 593.827 24.070 4%
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Créditos matriculados — Evolucion por ramas

b) Alumnos matriculados

Artes y Humanidades e e=e==Ciencias o= -

Curso 08/09

Curso 09/10

Curso 10/11

CC de la Salud === == CC Sociales y juridicas === -

Curso 11/12

Ingenierias y Arquitectura

El analisis de los alumnos matriculados debe ser considerado conjuntamente con el de los
créditos matriculados, debido a la existencia en la Universidad de asignaturas de formacion

basica, obligatorias y optativas.

Los alumnos matriculados en la Universidad de Cantabria, en el curso 11/12, son 10.973. El
reparto por ramas de ensefianza y tipos de estudios refleja las mismas diferencias que en el

caso de los créditos matriculados.

Alumnos matriculados
Curso 2011/12

Artes y Humanidades
Ciencias

CC de la Salud

CC Sociales y Juridicas

Ingenierias y Arquitectura

Total % Grado % Master %
456 4% 268 3% 188 10%
273 3% 175 2% 98 5%

1.131 10%0 863 9% 268 15%
4.629 42% 4.134 45% 495 28%
4.484 41% 3.739 41% 745 42%

10.973 100% 9.179 84% 1.794 16%o
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4.134

Artesy Ciencias CC de la Salud CC Sociales y Ingenierias y
Humanidades juridicas Arquitectura

Alumnos matriculados - Diversificacion

La evolucién de los alumnos entre el curso 07/08 y el curso 11/12 presenta un incremento del
8%.

Por ramas, se aprecia una congruencia en las evoluciones de los créditos matriculados y de los
alumnos matriculados, al experimentar incrementos en todas las ramas, excepto en Ingenierias
y Arquitectura que disminuye en los créditos matriculados y aumenta en los alumnos
matriculados.

Evolucién de los alumnos matriculados
Cursos 2007/08 — 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Numero %
Artes y Humanidades 383 414 389 447 456 73 19%
Ciencias 242 287 257 279 273 31 13%
CC de la Salud 833 1.166 1.199 1.015 1.131 298 36%
CC Sociales y Juridicas 4.428 4.322 4.510 4.449 4.629 201 5%
Ingenierias y Arquitectura 4.249 4.334 4.342 4.442 4.484 235 6%
Total Universidad 10.135 10.523 10.697 10.632 10.973 838 8%
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11.4.5 Alumnos graduados

El nimero de alumnos graduados™® por la Universidad para el curso 2011/12 asciende a 2.099.
Por ramas de ensefianza, al igual que para la demanda y la oferta, el mayor volumen se da en
las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas y de Ingenierias y Arquitectura, con un 46% y un
35% del total, respectivamente. Ciencias de la Salud alcanza el 12%.

Por tipo de estudios los graduados en master suponen el 54% del total.

Alumnos graduados
Curso 2011/12

Total % Grado % Master %

Artes y Humanidades 97 5% 0 0% 97 9%
Ciencias 46 2% 0 0% 46 4%
CC de la Salud 245 12%0 110 11% 135 12%
CC Sociales y Juridicas 967 46%0 483 50% 484  43%
Ingenierias y Arquitectura 744 35% 371 38% 373 33%
2.099 100%0 964 46% 1.135 54%

10 o .
Alumno graduado es el que ha completado todos los créditos docentes o asignaturas que conforman el plan de
estudios, sin considerar si se ha solicitado o no el titulo universitario. La realizacién o no del proyecto de fin de carrera

no se incluye en la definicién de graduado.
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483 484
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Artes y Humanidades Ciencias CC de la Salud CC Sociales y juridicas Ingenierias y
Arquitectura

Alumnos graduados - Diversificacion

Respecto a la evolucidn, los alumnos graduados se han incrementado en los dltimos 5 afios en

un 21%, con incrementos mucho mas acusados en las ramas de Artes y Humanidades y
Ciencias.

Evolucion de los alumnos graduados
Cursos 2007/08 — 2011/12

Cursos Variacion
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 Numero %
Artes y Humanidades 54 98 59 99 97 43 80%
Ciencias 31 66 44 42 46 15 48%
CC de la Salud 217 233 225 257 245 28 13%
CC Sociales y Juridicas 863 812 956 1.010 967 104 12%
Ingenierias y Arquitectura 573 695 730 735 744 171 30%b
Total Universidad 1.738 1.904 2.014 2.143 2.099 361 21%
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11.4.6 Indicadores docentes
a) Dedicacion del alumnado

Los créditos matriculados y los alumnos matriculados analizados permiten obtener la ratio de
dedicaciéon del alumnado como el nimero medio de créditos matriculados por alumno.

Dedicacién del alumnado

Total Grado Master
Artes y Humanidades 53 57 48
Ciencias 58 62 50
CC de la Salud 64 59 79
CC Sociales y Juridicas 51 53 30
Ingenierias y Arquitectura 55 54 57
54 55 52

De lo anterior se desprende que los créditos matriculados por alumno son inferiores a la media
de créditos que tiene una titulacion por curso (60) en el nuevo Espacio Europeo de Ensefianza
Superior (EEES), excepto en la rama de Ciencias en grado y en la rama de Ciencias de la Salud
en master.

b) Alumnos tedricos por grupo

La ratio de alumnos tedricos por grupo, se obtiene dividiendo los créditos matriculados por los
créditos impartidos. Los resultados se exponen a continuacion:

Alumnos tedricos por grupo

Total Grado Master
Artes y Humanidades 24 24 22
Ciencias 12 17 7
CC de la Salud 21 25 16
CC Sociales y Juridicas 36 43 11
Ingenierias y Arquitectura 27 30 18
28 33 15

En la rama de Ciencias Sociales y Juridicas se da la mayor concentracién de alumnos, mientras
que en Ciencias se da la menor. Existe una gran diferencia entre los alumnos tedricos por grupo
en las titulaciones de grado y en las de master, triplicando, en algunos casos, los valores de las
primeras a los de las segundas.

Con relacion a las ramas de Ciencias, Ciencias de la Salud e Ingenierias y Arquitectura, la
existencia de asignaturas practicas y de laboratorio, condiciona el nimero de alumnos por
grupo.

¢) Alumnos equivalentes

El volumen medio de alumnos equivalentes por curso completo, obtenidos como el cociente de
los créditos matriculados entre la media de créditos por curso empleada (60) seglin el nuevo
Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES), asciende a 9.897. Del estudio de los alumnos
equivalentes se extraen conclusiones similares a las anteriores:
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El mayor volumen de alumnos equivalentes matriculados se produce en la rama de Ingenierias
y Arquitectura con un 41% del total. Por tipo de estudio, grado suma el 84% de los alumnos
equivalentes.

3.686

Artesy Ciencias CC de la Salud CC Sociales y Ingenierias y
Humanidades juridicas Arquitectura

Alumnos equivalentes - Diversificacion

La tasa de crecimiento de alumnos equivalentes en el periodo 07/08 a 11/12 ha sido del 19%.
Ciencias de la Salud se incrementan en 34%, mientras que Ingenierias y Arquitectura se
incrementan un 23%.

d) Alumnos equivalentes por profesor equivalente
En el curso 11/12 la media de alumnos equivalentes por profesor equivalente a tiempo

completo, obtenidos de la reduccion de aquellos profesores que son contratados a tiempo
parcial a su equivalente a tiempo completo, es de 11 alumnos™'.

Artes y Humanidades 8
Ciencias 4
CC de la Salud 8
CC Sociales y Juridicas 17
Ingenierias y Arquitectura 11

11

1 En relacién con lo manifestado en alegaciones hay que sefalar que los datos de profesores equivalentes a tiempo
completo por ramas de ensefianza se han elaborado a partir de los datos facilitados por la Universidad relativos a
profesores equivalentes a tiempo completo por departamentos y a créditos impartidos por los departamentos en las
ramas de ensefianza.
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e) Tasa de éxito

Esta ratio mide el porcentaje de alumnos graduados con referencia a los alumnos matriculados
tedricos por curso y presenta valores maximos en la titulacién de Ingenierias y Arquitectura®?.

99%
029 94%
I I“% | I

Artes y Humanidades Ciencias CC de la Salud CC Sociales y juridicas Ingenierias y
Arquitectura

Tasa de éxito
f) Créditos matriculados por profesor equivalente
La evolucion de este indicador segin las ramas de ensefianza en los cursos 2007/08 a 2011/12

crece en el curso 2010/11, curso de inicio generalizado de las titulaciones adaptadas el EEES,
para disminuir ligeramente en el Gltimo curso analizado™®.

Créditos matriculados /7 PDI equivalente

Cursos

Ramas de ensefanza

2007708 2008709 2009710 2010/11 2011/12
- Artes y Humanidades 308,68 302,82 320,47 422,91 457,43
- Ciencias 204,38 170,25 148,78 205,07 218,33
- CC de la Salud 516,47 531,84 492,25 508,04 491,50
- CC Sociales y Juridicas 1.040,51 1.006,29 954,86 1.014,76 1.005,79
- Ingenierias y Arquitectura 690,87 726,73 711,54 690,26 640,19
TOTAL (media) 679,32 673,45 653,29 683,49 667,02

La rama con el indicador “créditos matriculados por PDI equivalente” mas alto corresponde a la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas, con gran diferencia con respecto al resto de ramas que
no superan los 1.000, le sigue Ingenierias y Arquitectura y Ciencias de la Salud. Ello indica que

12 i . . ~ . .
En relacién con lo manifestado en alegaciones hay que sefialar que los alumnos matriculados teéricos por curso se
han elaborado como una media de los alumnos de nuevo ingreso de los cinco dltimos cursos.

13 - . . .

Respecto a lo indicado en alegaciones, debe destacarse que los datos de profesores equivalentes a tiempo completo
por ramas de ensefianza se han elaborado a partir de los datos facilitados por la Universidad relativos a profesores
equivalentes a tiempo completo por departamentos y a créditos impartidos por los departamentos en las ramas de
ensefianza.
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los estudios de Ciencias Sociales y Juridicas tienen una mayor demanda en relacién a la oferta
docente de la Universidad.

11.4.7 Actividad Investigadora

La LOU establece en su art. 39 como uno de los objetivos esenciales de la universidad el
desarrollo de la investigacion cientifica, técnica y artistica y la transferencia del conocimiento a
la sociedad, configurando a la investigacion cientifica como un fundamento esencial de la
docencia, de manera que en el art. 41 tal investigacion adquiere el caracter de derecho y deber
del personal docente e investigador de las Universidades, para lo cual quedan éstas
comprometidas en su desarrollo y promocién, a través de su evaluacién en la promocion
profesional del personal PDI, como luego veremos, asi como facilitando su movilidad y su
compatibilidad en el ejercicio de la docencia y la investigacion e incentivando el desarrollo de
una trayectoria profesional que permita una dedicacidon mas intensa a la actividad docente o a la
investigadora.

Asimismo, el articulo 97 de los Estatutos de la UC aprobados por Decreto 169/2003 sefiala que
la Universidad “asume, como uno de sus objetivos esenciales, el fomento de la investigacion
cientifica, técnica y humanistica, asi como la formacién de investigadores y del personal de
apoyo a la investigacion”, estableciendo al efecto una serie de acciones en apoyo de esta
actividad, como son: la dedicacion de parte de su presupuesto a gastos relacionados con la
misma, asi como a la formacion de investigadores, la creacion y el mantenimiento de la
infraestructura precisa, la difusion de la actividad investigadora y de sus resultados y
finalmente, la institucion de premios y ayudas especiales a la investigacion.

El fomento de la investigaciéon cientifica y el desarrollo tecnolégico corresponderd en el &mbito
universitario a la Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con la legislacién aplicable, sin perjuicio del desarrollo de programas propios de las
Universidades. Por otro lado, la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema
productivo podra, en su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base
tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el
personal docente e investigador de las universidades conforme al régimen previsto en el articulo
83 de la LOU. A este respecto hay que sefialar que una parte significativa de la actividad
investigadora de la UC se realiza a través de la entidad instrumental Fundacién Leonardo
Torres-Quevedo para la promocion de la Investigacion Tecnolégica en la Universidad de
Cantabria (FLTQ), de la que se trata en los epigrafes 11.2.1.3 y 11.5.3.

En cuanto a las fuentes de financiaciobn de la actividad investigadora realizada por las
universidades proceden por tanto de los fondos generales universitarios, es decir, de los
recursos publicos recibidos no ligados especificamente a la investigacion; la financiacion publica
en I+D; la obtenida de empresas, de instituciones privadas sin fines de lucro, de otras
universidades, y por ultimo, la procedente del exterior, fundamentalmente de la Unién Europea.

La normativa aplicable en los ejercicios fiscalizados estuvo compuesta por la Ley 13/1986, de
Fomento y Coordinaciéon General de la Investigacion Cientifica y Técnica. Ademas hay que
sefalar la actividad dirigida a la formacién del personal investigador, en los términos previstos
en el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en Formacion, y que se analiza en el epigrafe 11.5.1 de este informe.

En los presupuestos de gastos del Estado, dentro del marco establecido por el Plan Nacional
2008-2011 aprobado como referencia para las actividades de investigacion cientifica y técnica, y
la Estrategia Estatal de Innovaciéon (e2i), como referencia para la politica de innovacion, figuran
en el ejercicio 2010 un importe total concedido de 3.661 millones de euros que han permitido
financiar 17.647 actuaciones, mientras que en el ejercicio 2011 asciende a 3.323,7 millones de
euros, que han financiado 18.912 actuaciones, de acuerdo con la Memoria de actuaciones
publicada en cumplimiento del art. 7 de la Ley 13/1986. En concreto, la distribucion por
autonomias de las convocatorias de los dos ejercicios muestra que correspondié a Cantabria
52,3 y 31,05 millones de euros, respectivamente.

En cuanto a la organizacion prevista por la Universidad de Cantabria para el desarrollo de la
investigacion, sus Estatutos establecen en su art. 97 que “La Universidad desarrollara la
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investigaciéon a través de su personal docente e investigador, ya sea individualmente o a través
de grupos de investigacion, Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion u otros
Centros”, para establecer, en su articulo 101, los Grupos de Investigacién como la unidad base
para el desarrollo de la investigaciéon en la Universidad de Cantabria, sin dejar de reconocer, en
su articulo 67, a los Institutos Universitarios de Investigacion como estructuras que participan
en el desarrollo de la actividad investigadora. Ademas, también se incluye, como hemos visto
en el articulo 97, en esta actividad investigadora la formacion del denominado personal
investigador, al amparo del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el
Estatuto del personal investigador en Formacién y que se detalla en el epigrafe siguiente de
este Informe. Este Estatuto afecta tanto al personal doctor como al estudiante que en posesion
al menos del titulo de grado estén vinculados con los correspondientes estudios oficiales de
doctorado.

Ademas del personal docente e investigador propio, la Universidad de Cantabria podra disponer,
para la realizacién de la actividad investigadora, “de personal con actividad prioritariamente
investigadora constituido por: personal contratado con actividad prioritariamente investigadora,
becarios de investigacion y personal de apoyo a la investigacion”. La LO 4/2007 modificé la LOU
en el sentido de fomentar una presencia equilibrada entre mujeres y hombres en los equipos de
investigacion.

La actividad investigadora de la Universidad estaba dirigida en el ejercicio 2011 por el
Vicerrectorado de Investigacion y Desarrollo. Como unidades de investigacién o de apoyo a la
investigacion existian las siguientes:

- El Instituto de Fisica de Cantabria, es un centro mixto de la Universidad de Cantabria y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.) orientado a la investigacion en
“ciencia basica”. La financiacion externa, en un 98% corresponde a fondos captados en
convocatorias publicas en el ambito autondmico, estatal y europeo y la financiaciéon interna
corresponde a aportaciones directas de la Universidad y el C.S.I1.C.

- La oficina de transferencia de resultados de investigacion (O.T.R.l.), sus funciones serian la
captacion de clientes y usuarios, la informacién de convocatorias y blsqueda de participes en
los proyectos de investigacion y el apoyo administrativo a la contratacién y la gestion de los
proyectos de investigacion.

- La unidad de gestiéon de la investigacion, sin una especializacién concreta, entre sus funciones
se establecen la informacion de convocatorias y busqueda de participes en los proyectos de
investigaciéon, asi como el apoyo administrativo a la contratacion y la gestion de los proyectos
de investigacion.

- La Fundacion Leonardo Torres Quevedo, organismo externo a la Universidad con una
especializacién concreta en razon del origen de los proyectos de investigacion. Sus funciones
son la captacion de clientes y usuarios, la informaciébn de convocatorias y buUsqueda de
participes en los proyectos de investigacion, asi como el apoyo administrativo a la contratacion
y la gestiéon de los proyectos de investigacion.

- El Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de Cantabria, también organismo
externo a la Universidad, pero sin una especializacion concreta. Su unica funcion es la de dar
apoyo logistico.

- La biblioteca universitaria, el servicio de informética y el animalario, unidades de apoyo
técnico a la investigacion.

En la Universidad de Cantabria no existe una planificacién de la Investigacidon expresa, sino que
los Grupos de Investigacion existentes en la misma, concurren a las convocatorias competitivas
que puedan existir, tanto regionales, nacionales, como internacionales, especialmente a la
convocatoria de ayudas correspondientes al Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacioén Tecnolégica 2008-2011 y a los Programas Marco de la Unién Europea.
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La actividad investigadora se lleva a cabo fundamentalmente al amparo de las convocatorias
publicas: Plan Regional de Investigacion, Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion, Programas Marco Europeos, y en un plan propio de fomento y apoyo a la
investigacion para cada ejercicio.

La Universidad de Cantabria no ha elaborado una memoria propia de investigacion
correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, sino que la misma se integra en una memoria
anual y general de toda la Universidad.

En el ejercicio 2011 la Universidad de Cantabria tenia constituidos 135 grupos de investigacion,
seis mas que en el ejercicio anterior. Por lo que se refiere al personal dedicado en exclusiva a la
investigacion, en el ejercicio 2011 la Universidad disponia de 362 personas, el mismo numero
que en el ejercicio anterior. El nUmero de sexenios reconocidos al personal de la universidad por
investigacion asciende a 134, en el ejercicio 2011, cincuenta y tres méas que en el ejercicio
anterior. El numero de patentes reconocidas oficialmente a favor de la Universidad, a
31.12.2011, es de 103, de las que veinte han sido reconocidas en este ejercicio.

En relacion a los gastos de la actividad investigadora, en el ejercicio 2011 la Universidad los
imputaba en el programa presupuestario 541A “Investigacion Cientifica”. Para conocer el
volumen total de gastos de esta actividad seria conveniente la implementacion de un médulo de
contabilidad analitica, que a su vez tenga en cuenta que parte de los gastos de personal deben
de imputarse a la actividad investigadora. Aunque la mayoria de las resoluciones y de los
contratos que sustentan los proyectos de investigacion clasifican econédmicamente los gastos, la
imputacion presupuestaria se realiza, en su mayor parte, en el capitulo 6 “Inversiones reales”,
lo que desvirtda la naturaleza de esta actividad.

El siguiente cuadro pone de manifiesto la ejecucion presupuestaria de este programa en 2011:

Ejecucién del programa presupuestario 541A “Investigacion Cientifica”

(miles de euros)

Unidades de Gasto F:r_éqlitos Crféo_lit_os Obligacignes
iniciales definitivos reconocidas
Capitulo 1 - Gastos de personal -- -- --
Capitulo 2 - Gastos corrientes 142 172 136
Capitulo 4 - Transferencias corrientes -- -- --
Capitulo 6 - Inversiones reales 26.135 64.013 30.172
Capitulo 7 — Transferencias de capital 26 26
Capitulo 9 — Pasivos financieros 162 162 162
TOTAL 26.439 64.373 30.496

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, no figuran en este programa los gastos de
personal correspondientes a esta actividad, lo que merma significativamente la informacion
suministrada por la contabilidad presupuestaria, cuestién que tendra que ser solventada en un
futuro con la implantacion de la contabilidad analitica. Por otro lado, la universidad carece de
una clasificaciéon por programas en la vertiente de los ingresos correspondientes a esta
actividad.

En cuanto a los créditos iniciales y definitivos, existen unas modificaciones presupuestarias de
37.934 miles de euros, lo que en términos relativos supone un incremento del 143%. Este alto
porcentaje de modificaciones presupuestarias se produce porque la mayoria de la actividad
investigadora realizada por la Universidad esta financiada por entidades externas, y se imputa
al presupuesto de gastos a través de modificaciones de crédito, cuando se genera el ingreso
que la financia. La Universidad no imputa en el presupuesto inicial una estimacién de los
ingresos y gastos que va a obtener por el desarrollo de esta actividad.

El grado de ejecucion sobre los créditos definitivos fue sélo del 47%. Este bajo grado de
ejecucion tiene su origen en que la mayoria de las resoluciones de los organismos que aprueban
la financiacion se han producido a final de ejercicio, y el tiempo para ejecutarlas es escaso, por
lo que los remanentes deben incorporarse en el ejercicio siguiente.
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El resumen de los proyectos de investigacion gestionados en el ejercicio 2011 es:

Gestion de proyectos de investigacion en 2011

(miles de euros)

Gestion Directa

Gestion Externa

Total Art. 83 Concurso Total Art. 83 Concurso
; 593 277 316 192 188 4
Numero de proyectos
47% 53% 98% 2%
Derechos 16.390 5.916 10.474 2.781 2.255 526
reconocidos 36% 64% 81% 19%
Obligaciones 19.386 5.682 13.704 1.744 1.342 402

reconocidas

29%

71%

77%

23%

En el cuadro siguiente figuran los ingresos y gastos en proyectos de investigacion vivos en el
ejercicio 2011, es decir, los que han tenido movimiento o vigencia en su ejecucion, clasificados
por la forma de su contratacién y por el origen de su financiacién, y que han sido gestionados,
bien por la Universidad, bien de forma externa a ésta por la Fundaciéon Leonardo Torres

Quevedo.

Gestién de proyectos de investigacion en 2011

(miles de euros)

Gestion directa Art. 83 Concurso Europeos Estatales Autondmicos Propios Privados

Numero de proyectos 277 316 30 273 67 -- 223
Derechos reconocidos 5.916 10.474 1.907 9.086 709 -- 4.688
Obligaciones reconocidas 5.682 13.704 1.666 11.170 2.106 -- 4.444
Gestion externa Art. 83 Concurso Europeos Estatales  Autondmicos Propios Privados

Numero de proyectos 188 4 4 18 10 -- 160
Derechos reconocidos 2.255 526 -- 349 145 -- 2.287
Obligaciones reconocidas 1.342 402 -- 190 79 -- 1.475

Los proyectos gestionados directamente por la Universidad son, en un 57%, obtenidos en
concurrencia competitiva (concurso), mientras que los gestionados de forma externa lo son en
un 98% contratados al amparo del articulo 83, aunque estos ultimos Unicamente suponen un
249% del total gestionado conjuntamente.

En el caso de los proyectos gestionados directamente por la Universidad, la mayor parte se
encuentra financiada con fondos estatales, un 46%, seguido de los financiados con fondos
privados, un 37%; el volumen de ingresos mantiene las proporciones, siendo los financiados
con fondos estatales los que mas recursos generan, un 55%, seguidos de los financiados con
fondos privados que generan el 29% del total. En el caso de la gestion externa, un 84% de los
proyectos son financiados con fondos privados, que representan un 82% de los ingresos
obtenidos en gestion externa.

En gestidon directa, los gastos satisfechos en el ejercicio 2011 en la ejecucién de los proyectos
del articulo 83 suponen el 96% de los ingresos obtenidos y el 31% de los ingresos obtenidos
para los proyectos de concurso. En gestion externa, los gastos satisfechos en el ejercicio en la
ejecucioén de los proyectos del articulo 83 suponen el 60% de los ingresos obtenidos y el 76%
de los ingresos obtenidos para los proyectos de concurso.

Desde el punto de vista de la evolucidén, los proyectos gestionados directamente por la
Universidad presentan una reduccién en los ultimos cinco ejercicios del 11%, mientras que los
ingresos se reducen en el mismo periodo un 10%. En gestién externa, los proyectos crecen un
20%, en el mismo periodo, y su financiacion un 4%.
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En gestién directa, en los proyectos adjudicados por el art. 83, se produce una disminucién del
18% en su numero mientras que en sus ingresos disminuyen el 11%. Los proyectos
adjudicados por concurso decrecen el 2%, cuando su financiacion lo hace el 10%.

Por lo que se refiere al origen de la financiaciéon, en gestiéon directa, Unicamente se da
crecimiento, en los ultimos cinco afios, en los financiados con fondos europeos, el 12%. El resto
de los proyectos, los financiados con recursos privados, fondos estatales y fondos autonémicos,
tienen crecimiento negativo. Destacan los financiados con fondos autonémicos y privados, que
disminuyen un 18% y un 149%, respectivamente. En gestion externa, en el ejercicio 2011,
donde casi todos los proyectos son financiados con fondos privados, presentan un incremento
del 14%.

Por el lado de los ingresos todos los proyectos presentan tasas de crecimiento anuales
negativas, destacando los financiados con fondos autonémicos y estatales, cuyos ingresos
disminuyen unas medias del 38% y 9%, respectivamente. Los fondos obtenidos por los
proyectos de gestion externa, de origen privado, disminuyen un 1%.

A pesar de la tendencia expuesta anteriormente, la evoluciéon de los proyectos de investigacion
presenta altibajos de unos afos a otros.

11.5 PERSONAL
11.5.1 Normativa

Los RRHH de las UUPP se agrupan con caracter general en Personal Docente e Investigador
(PDI) y Personal de Administracion y Servicios (PAS), cada uno de ellos con sus propias
particularidades en cuanto a régimen juridico y econémico aplicable.

Respecto del PDI, la LOU articula en el Titulo IX una doble carrera académica al distinguir entre
el personal docente funcionario y el contratado. Tras la modificacién realizada por la LO 4/2007,
s6lo quedan dos cuerpos de PDI funcionario: catedraticos y profesores titulares de universidad,
correspondiendo a las universidades la convocatoria de los concursos para el acceso a las plazas
de los cuerpos docentes universitarios que estén dotadas en el estado de gastos de su
presupuesto, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos. Por su parte, el art. 63 de la LOU
regula el personal de los cuerpos de funcionarios docentes universitarios que ocupen una plaza
vinculada a los servicios asistenciales de instituciones sanitarias, en areas de conocimiento de
caracter clinico asistencial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 105 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad.

La seleccion del PDI funcionario se realizard entre quienes hayan sido acreditados previamente
por la ANECA, de manera que quienes posean el titulo de Doctor podran presentar una solicitud
para obtener la acreditacion para Profesor Titular de universidad, y estos udltimos podran
acreditarse para el cuerpo de Catedraticos, asi como también podran concursar los funcionarios
y funcionarias de los Cuerpos de Profesores Titulares de Universidad y de Catedréaticos de
Universidad.

En cuanto al régimen retributivo, existe una concurrencia de competencias repartidas entre el
Gobierno, de acuerdo con el régimen establecido por la legislaciéon general de funcionarios,
adecuado especificamente a las caracteristicas de dicho personal, pudiendo ademas establecer
retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales por el ejercicio de las siguientes
funciones: actividad y dedicacion docente, formacién docente, investigacién, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de conocimiento y gestion; las Comunidades Autdénomas podran,
asimismo, establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales las cuales podran
ser asignadas por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad y
dentro de los limites que para este fin fijen las Comunidades Auténomas.

En cuanto a la normativa de desarrollo dictada por el Estado, en los ejercicios fiscalizados
estuvo vigente entre otros el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del
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profesorado universitario y el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones de
Catedraticos y Profesores de Universidad. En dicha normativa se establece que el sueldo,
trienios, pagas extraordinarias y complemento de destino seran los que les correspondan como
funcionarios del Estado, estableciendo especialidades en el complemento especifico y en el
complemento de productividad. En cuanto al primer complemento sefialado, la normativa
contempla un desdoblamiento entre el componente general, igual para los del mismo Cuerpo,
un componente singular de destino para los que ocupen cargos académicos, y finalmente un
componente por méritos docentes, distinto para cada Cuerpo y que se obtiene previa evaluacion
cada cinco afios ante la Universidad en la que preste sus servicios de los méritos que concurran
en el mismo por el desarrollo de la actividad docente encomendada a su puesto de trabajo. Por
lo que se refiere al segundo complemento, el de productividad, se estableci6 un mecanismo
incentivador de la actividad investigadora, que en cierta manera ha sido un precedente de la
regulacion de la carrera horizontal de los funcionarios contenida en el art. 17 del EBEP de 2007.
Este complemento tiene una cuantia diferente para cada Cuerpo y se obtiene previa evaluacién
positiva de la actividad investigadora desarrollada cada seis afios, los conocidos como
“sexenios”. Tanto el complemento docente como el de productividad investigadora s6lo puede
obtenerse por quienes se encuentren en situacién de dedicacion a tiempo completo, y el nUmero
maximo de tramos o evaluaciones se fija en seis.

En cuanto al PDI contratado, las universidades podran contratar personal docente e investigador
en régimen laboral, a través de las modalidades de contratacién laboral especificas del ambito
universitario, y que se corresponden con las figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor,
Profesor Contratado Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante, a las que se afiade la figura
de profesor emérito en las condiciones previstas en la LOU. También podran contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica, en los
términos que luego se sefialan.

Su régimen juridico estd recogido, ademas de las disposiciones de la LOU, en el Decreto
86/2005, de 29 de julio, que regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de la Universidad de Cantabria, y la Resolucién de 8 de junio 2006, por
la que se dispone el depdsito y la publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de junio
de 2006, suscrito por la Consejeria de Educacién y las Organizaciones Sindicales representativas
del Personal Docente e Investigador de la Universidad de Cantabria, y con caracter supletorio
por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, ademas de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto del empleado publico (EBEP), por los preceptos de dicho estatuto en que asi se
disponga.

La contratacidon de personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor Visitante, se
hard mediante concurso publico, y de acuerdo con el art. 48 de la LOU no podra superar el 49
por ciento del total de personal docente e investigador de la universidad computado en
equivalencias a tiempo completo, mientras que el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podré superar el 40 por 100 de la plantilla docente. Su régimen retributivo
lo establece la CA, quien podra en los mismos términos antes vistos establecer retribuciones
adicionales ligadas a méritos individuales, las cuales son asignadas por el Consejo Social.

Por dltimo, resulta necesario realizar un breve comentario respecto del personal investigador
contratado. Como ya se sefal6, el art. 48.1 de la LOU permite a las universidades “contratar
personal investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o
servicio determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica”. Por
su parte, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién afadié el
apartado 3.bis al citado art. 48 de la LOU, al incluir la posibilidad de que las universidades
puedan contratar personal investigador conforme a lo previsto en la citada Ley 14/2011, cuya
entrada en vigor, salvo las disposiciones particulares que se sefialan, tuvo lugar en diciembre de
2011. Por lo tanto, en los ejercicios fiscalizados estuvo vigente la Ley 13/1986, de 14 de abril
de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica, que preveia en su
art. 17 la contratacion laboral por parte de las universidades Unicamente “cuando sean



82 Tribunal de Cuentas

beneficiarias de ayudas o subvenciones publicas para la contratacion temporal de personal
investigador, cientifico o técnico, para el desarrollo de nuevos programas o proyectos singulares
de investigaciébn que no puedan llevar a cabo con personal propio”, si bien la L.O. 4/2007
introdujo la posibilidad de contratacion con caracter indefinido y dedicacién a tiempo completo
respecto de los investigadores que en el desarrollo de su actividad hayan superado con criterios
de excelencia la evaluacion correspondiente, todo ello sujeto a los requisitos sefialados en el
apartado 3 del citado art. 17, es decir, “previa convocatoria publica, garantizando los principios
de igualdad, mérito y capacidad” y “en funcién de sus necesidades de personal y de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestarias”.

Junto a esta normativa, también resulta resefiable la regulacioén de la carrera investigadora en
nuestro pais, iniciada con el Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Becario de Investigacion, y posteriormente con el Real Decreto 63/2006, de 27
de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en Formacién que le vino
a sustituir ampliando el ambito subjetivo, pues mientras que en la primera normativa estaba
limitada a los que estuvieran en posesiéon del titulo de Doctor, en la normativa vigente en los
ejercicios fiscalizados se amplia a los graduados vinculados como minimo con los
correspondientes estudios oficiales de doctorado, sin perjuicio de las especialidades previstas en
la normativa de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias. El Estatuto de 2006 distingue por un
lado el personal investigador en formacion de beca, que comprende los dos primeros afios
desde la concesiéon de la ayuda, y el personal investigador en formacién de contrato, que, una
vez superado el periodo de beca y obtenido el Diploma de Estudios Avanzados o documento
administrativo que lo sustituya, comprendera, como maximo, los dos afios siguientes. Para el
primer colectivo o personal de beca, el citado Real Decreto 63/2006 extiende los beneficios del
sistema de Seguridad Social, configurando entre sus derechos “la percepcion de la ayuda
econdmica que corresponda a la beca, en la forma establecida para cada convocatoria, sin que
tenga naturaleza de salario”, mientras que en el segundo, disfrutara de los derechos de caracter
laboral, asi como los relativos a los de Seguridad Social, que se derivan del contrato que
formalicen con la universidad.

Por lo tanto, cabe concluir que la actividad investigadora realizada por las universidades a
través de los grupos e institutos de investigacion, asi como las necesidades de personal
correspondiente, se realiza por personal propio a través de los convenios y contratos de
investigacion regulados en el art. 83 de la LOU, y mediante la vinculacion del personal
investigador a través de las figuras reguladas en el anterior cuerpo normativo aplicable, si bien
ha sido tradicional la vinculacion del personal investigador fundamentalmente a través la
convocatoria de becas. A esta situacion responde la nueva regulacion introducida por la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que dedica el art. 20 a la
regulacion mas precisa de las modalidades de contrato de trabajo especificas del personal
investigador.

Ademas del cuerpo de profesores antes visto, la LOU dedica el Titulo X al personal de
administraciéon y servicios de las Universidades (PAS), que estara formado por personal
funcionario de las escalas de las propias Universidades y personal laboral contratado por la
propia Universidad, asi como por personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de
otras Administraciones publicas.

11.5.2 Recursos humanos de la Universidad

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de
diciembre de 2010 y 2011 ascienden a un total de 1.870 y 1.907 personas, respectivamente.
Por su parte, la FLTQ, dependiente de la Universidad, cuenta con una plantilla media de 37
trabajadores en 2010 y 2011 segun sus cuentas sin que conste en las mismas una relacion del
personal contratado con cargo a la misma tal y como exige el art. 112 de los estatutos de la
Universidad, no siendo posible determinar el tipo de personal en que se distribuyen.
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En el cuadro siguiente figura la evolucién del PDI y PAS funcionario y laboral en el periodo

2007-2011:
Ejercicios Variacion
2007 2008 2009 2010 2011 Ndmero %

Personal Docente e Investigador - PDI

Funcionario 593 578 558 564 583 (10) (1,69)

Laboral 599 623 669 704 716 117 19,53
Total PDI 1.192 1.201 1.227 1.268 1.299 107 8,98
Personal de Administracion y Servicios — PAS

Funcionario 351 366 363 368 376 25 7,12

Laboral 233 223 228 234 232 (1) (0,43)
Total PAS 584 589 591 602 608 24 4,11
Personal Total

Funcionario 944 944 921 932 959 15 1,59

Laboral 832 846 897 938 948 116 13,94
TOTAL PERSONAL 1.776 1.790 1.818 1.870 1.907 131 7,38
Indicadores

PAS/PDI 0,49 0,49 0,48 0,47 0,47

PDI Func/Lab 0,99 0,93 0,83 0,80 0,81

PAS Func/Lab 1,51 1,64 1,59 1,57 1,62

TOTAL Func/Lab 1,13 1,12 1,03 0,99 1,01

El personal vinculado juridicamente con la Universidad ha experimentado en este periodo un
incremento del 7%. La mayor parte del aumento se registra en el personal laboral del PDI con
un aumento del 20% (fundamentalmente en los ejercicios 2009 y 2010), siendo de destacar el
descenso de un 2% sufrido en el personal funcionario del PDI (como consecuencia de las
reducciones experimentadas en los ejercicios 2008 y 2009).

El PAS también ha experimentado un crecimiento en el periodo considerado, aunque llama la
atencion que este incremento se debe fundamentalmente a personal funcionario que se ha

incrementado un 7%o.
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En el cuadro siguiente figura la evolucidon de la estructura de personal clasificado segun la
actividad que desarrolla:

Ejercicios Variacién
2007 2008 2009 2010 2011 Numero %

Personal Docente e Investigador - PDI

Administracion - Estructura

Servicios auxiliares o compl

Investigacidn 33 19 16 (33) (100)

Departamentos 1.159 1.182 1.227 1.268 1.299 140 12
Total PDI 1.192 1.201 1.243 1.268 1.299 107 9
Personal de Administracion y Servicios — PAS

Administracion - Estructura 416 428 432 458 476 60 14

Servicios auxiliares o compl 168 161 159 144 132 (36) (21)

Investigacion

Departamentos
Total PAS 584 589 591 602 608 24 4
Personal Total

Administracion - Estructura 416 428 432 458 476 60 14

Servicios auxiliares o compl 168 161 159 144 132 (36) (21)

Investigacidn 33 19 16 (33) (100)

Departamentos 1.159 1.182 1.227 1.268 1.299 140 12
TOTAL PERSONAL 1.776 1.790 1.834 1.870 1.907 131 7

A lo largo de los 5 ejercicios considerados alrededor del 68% del personal se localiza en la
funcién docente.

En el cuadro siguiente figura el porcentaje de los costes de personal en actividades no docentes,
en el periodo 2007-2011.

Coste de personal en actividad no docente
(%)

Ejercicio

2007 2008 2009 2010 2011

Univ. de Cantabria 33,07 33,14 32,43 31,88 31,92

Por otro lado, en los afios 2010 y 2011 la distribucién del personal docente e investigador por
categorias es la siguiente:

Personal Docente e Investigador 2010 2011
Funcionarios
Catedratico de Universidad 182 182
Titular de Universidad 382 401
Laborales
Ayudante 63 61
Ayudante doctor 52 40
Contratado Doctor 90 97
Visitante - -
Emérito 1 1
Docente por sustitucion 16 10
Asociado 482 507

En cuanto al cumplimiento del art. 48.4 de la LOU antes sefialado, por el que se establece que
el personal docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo,
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no podra superar el 49 por ciento del total de personal docente e investigador de la universidad,
hay que decir que en ambos ejercicios se cumplen los limites establecidos en la legislacion, pues
se obtiene un porcentaje del 45% en ambos ejercicios.

Por otro lado, el cumplimiento del apartado 5 del citado articulo, en el que se dispone que el
personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra superar el 40 por ciento
de la plantilla docente, también se ha producido, resultando un porcentaje del 39% en ambos
ejercicios.

Finalmente, en el siguiente cuadro se muestra en porcentajes la composicidon por género del PDI
y del PAS de la Universidad:

2.010 2.011

% Hombres % Mujeres % Hombres %Mujeres

Personal Docente e Investigador - PDI

Funcionario 73% 27% 72% 28%

Laboral 64% 36% 63% 37%
Total PDI 68% 32% 67% 33%
Personal de Administracion y Servicios — PAS

Funcionario 34% 66% 34% 66%

Laboral 53% 47% 50% 50%
Total PAS 41% 59% 40% 60%
Personal Total

Funcionario 57% 43% 57% 43%

Laboral 61% 39% 60% 40%
TOTAL PERSONAL 59% 41% 58% 42%

11.5.3 Gastos de Personal

La normativa basica estatal contenida en el art. 22 de las leyes de presupuestos para los
ejercicios 2010 y 2011 contiene una serie de previsiones aplicables a todo el sector publico
segun la configuracién establecida en el mismo, y en particular seglin diccion del art. 22 Uno b),
a las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y
las Universidades de su competencia. Por su parte, el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico vino a
establecer medidas extraordinarias, entre las que se encontraban la reduccién del conjunto de
las retribuciones de todo el sector publico, que experimentara una reduccién del cinco por
ciento, en términos anuales, respecto a las vigentes a 31 de mayo de 2010, con efectos de 1 de
junio de 2010.

La normativa autondmica acoge estas previsiones en el art. 9 de las leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y especificamente las de reduccién de
retribuciones mediante la Ley 5/2010 de modificaciéon parcial de la Ley de Cantabria 5/2009, de
28-12-2009, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio
2010. Por lo tanto, la autorizacién de los gastos de personal prevista en el articulo 81.4 de la
LOU se produce en el citado art. 9 de cada una de las leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, resultando, una vez ya ajustada en el 2010 con la
disminucion de 1.825.966 (3%) antes citada para adaptarse a la normativa estatal, la siguiente:
para el personal docente (funcionario y contratado), de 42.493.286 euros para el ejercicio 2010
y de 41.812.125 euros para el ejercicio 2011; y para el personal de administraciéon y servicios
(funcionario y laboral) de 16.941.154 euros para el ejercicio 2010 y de 17.154.281 euros para
el ejercicio 2011, sin incluir en este coste de personal las correspondientes partidas
presupuestarias de trienios, seguridad social ni las partidas a incorporar, procedentes de las
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instituciones sanitarias correspondientes, para financiar las retribuciones de las denominadas
plazas vinculadas.

Como se seflala mas adelante, en las verificaciones realizadas se ha constatado que aunque se
aplicé la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos que se exponen, no pudo
cumplirse plenamente el objetivo perseguido por el Real Decreto-Ley 8/2010 de reducir la masa
salarial en un 5% a partir de su entrada en vigor con objeto de destinarlo a disminuir el
endeudamiento. Teniendo en cuenta que en el afio 2010 la rebaja de un 5% en términos
anuales se aplicé durante siete meses y en el afio 2011 ya afectdé a todo el afio, hay que
concluir que si bien en 2010 se produce una contencidn de la masa salarial, no asi en 2011, en
el que se incrementa en un 0,6% respecto del ejercicio anterior y se increment6 el nimero de
efectivos de la Universidad en un 4% de 2009 a 2011. Por otro lado, en los dos ejercicios se ha
excedido para el PDI el coste salarial autorizado y, teniendo en consideracién los costes de
personal de la Fundacion Leonardo Torres Quevedo dedicada a la investigacion mediante
contratos del art. 83 de la LOU, se ha sobrepasado el importe conjunto del coste salarial
autorizado, segun se detalla mas adelante en este epigrafe.

Aunque no existe un acuerdo expreso del Consejo de Gobierno de la Universidad, al entender
que lo establecido en el Real Decreto-Ley 8/2010 antes citado era de inmediata aplicacién, la
UC modificé las retribuciones de sus empleados, con efectos 1 de junio de 2010, de forma que
experimentasen una reduccion del 5 por ciento, en términos anuales y respecto a las vigentes a
31 de mayo de 2010, salvo los complementos retributivos autonémicos previstos en los arts. 69
de la LOU para el PDI funcionario y en el art. 55 para el PDI contratado.

El gasto presupuestario (obligaciones reconocidas netas) a 31 de diciembre correspondiente al
personal de la Universidad asciende a 67.003 y 67.434 miles de euros en los ejercicios 2010 y
2011, respectivamente, y el grado de ejecucién de los gastos de personal en el capitulo 1 es del
94% y del 98%, respectivamente.

En el siguiente cuadro figuran los gastos de personal contabilizados en la cuenta econémico
patrimonial y los reconocidos presupuestariamente en el capitulo 1 del presupuesto, a los que
se afiaden a efectos comparativos las obligaciones reconocidas totales.

Evolucion de los gastos de personal

(miles de euros)

) . ) Ejercicio Variacion 2007-2011
Obligaciones reconocidas
2007 2008 2009 2010 2011 Numero %
Total Obligaciones Reconocidas 109.714 118.273 123.518 124.760 130.337 20.623 19
Gasto Personal (Cap. 1) 59.011 64.151 68.075 67.003 67.434 8.423 14
Gasto Personal Econémico Patrim. 62.777 71.324  75.579 70.506 70.813 8.036 13

Las diferencias existentes entre el capitulo 1 y la cuenta de gastos de personal de la
contabilidad patrimonial son de 3.503 y 3.379 miles de euros en los ejercicios 2010 y 2011,
respectivamente. Los motivos que justifican estas diferencias se presentan en el siguiente
cuadro:

(miles de euros)

2010 2011
Gastos de personal imputados al Cap. 6 por proyectos de investigacion 4.261 4.131
Imputaciones al Capitulo 2 por gastos de formacion 180 133
Variacién anual periodificacidon pagas extras del personal 31 46
I\;atl)rolfgllon anual provision planes prejubilacién y premios jubilacion personal (969) (931)

Total 3.503 3.379
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las diferencias mas relevantes vienen motivadas
por la imputacion de determinados gastos de personal en el capitulo 6. El coste del personal de
la Universidad de Cantabria depurado de esta circunstancia y de otros errores de imputaciéon
asciende a 71.131 y 71.481 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente.

La distribucion de este coste entre los colectivos PDI y PAS para los ejercicios 2010 y 2011, asi
como su imputacion a los capitulos 1 y 6 se presenta en los cuadros siguientes:

Ejercicio 2010

(miles de euros)

PDI PAS
CONCEPTO TOTAL
Funcionarios Laborales Funcionarios Laborales
Sueldo 7.448 6.669 3.208 3.849 21.174
Trienios 2.251 143 584 527 3.505
Complemento de destino 5.522 290 1.828 7.640
Complemento especifico 3.835 15 3.207 7.057
Complemento académico 689 75 764
Complemento de productivid. 197 197
Complemento autonémico 2.984 710 20 3.714
Complemento extraordinario 580 580
Complemento vinculados 1.431 1.431
Quinquenios 3.471 117 3.588
Sexenios 1.688 101 1.789
Pagas extras 3.622 920 1.418 987 6.947
Otros 9 180 1 100 290
Seguridad Social Empresa 424 2.453 2.329 1.775 6.981
Subtotal 33.374 11.673 12.772 7.838 65.657
Ayudas sociales 86 31 75 42 234
Premios de jubilacién 835 103 938
Eméritos 51 51
TOTAL COSTE 34.295 11.755 12.950 7.880 66.880
Imputado al capitulo 1 34.295 11.755 12.950 7.880 66.880
Imputado al capitulo 6 2.800 1.180 178 103 4.261

TOTAL 37.095 12.935 13.128 7.983 71.141
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Ejercicio 2011

(miles de euros)

PDI PAS
CONCEPTO TOTAL
Funcionarios Laborales Funcionarios Laborales
Sueldo 7.499 6.990 3.311 3.815 21.615
Trienios 2.305 145 604 517 3.571
Complemento de Destino 5.552 232 1.919 7.703
Complemento especifico 3.922 12 3.287 7.221
Académico 682 92 774
Complemento de productivid. 176 176
Complemento autonémico 2.839 677 18 3.534
Complemento extraordinario 621 621
Complemento vinculados 1.410 1.410
Quinquenios 3.539 113 3.652
Sexenios 1.756 83 1.839
Pagas extras 3.369 933 1.419 1.052 6.773
Otros 9 21 3 91 124
Seguridad Social Empresa 517 2.468 2.489 1.792 7.266
Subtotal 33.399 11.766 13.208 7.906 66.279
Ayudas sociales 87 20 46 19 172
Premios de jubilacién 794 89 883
Eméritos 16 16
TOTAL COSTE 34.280 11.802 13.343 7.925 67.350
Imputado al capitulo 1 34.280 11.802 13.343 7.925 67.350
Imputado al capitulo 6 2.941 997 131 62 4.131
TOTAL 37.221 12.799 13.474 7.987 71.481

En estos cuadros se incluye el coste de las plazas vinculadas que también se imputa al capitulo
1. Las plazas vinculadas son las plazas de los cuerpos de funcionarios docentes universitarios
que, ademas, ocupan un puesto de trabajo en las Instituciones Sanitarias. Su retribuciéon corre
inicialmente a cargo de las Universidades, imputandose al capitulo 1 del presupuesto de gastos,
sin perjuicio de los mecanismos de compensacion que pudieran contemplarse en los conciertos
y que dan lugar a la contabilizacién del ingreso correspondiente.

En el siguiente cuadro se recoge para los ejercicios 2010 y 2011 en miles de euros el coste de
las plazas vinculadas que corresponde a la Comunidad Auténoma habiendo sido previamente
satisfecho por la Universidad:

Plazas vinculadas

(miles de euros)

N© Puestos S.C.S.
Total 2010 39 1.580
Total 2011 38 1.713

Para la comprobacion del cumplimiento de los limites legales del coste del personal de la UC
autorizados en el art. 9 de las leyes de presupuestos, hay que comparar el coste de las
categorias PDI y PAS por separado, y deducir los conceptos sefialados en la ley, esto es, las
correspondientes partidas presupuestarias de trienios, seguridad social y las retribuciones de las
denominadas plazas vinculadas en cada una de esas categorias, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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2010 2011
PDI PAS PDI PAS
Capitulo 1 46.050.375 €  20.830.546 € 46.082.722 €  21.267.877 €
Capitulo 6 3.980.174 € 281.039 € 3.938.073 € 193.397 €
Total costes de personal 50.030.549 € 21.111.585 € 50.020.795 € 21.461.273 €
A deducir
Trienios (2.393.725€)  (1.110.488 €) (2.450.114 €)  (1.121.178 €)

Seg. Social cargo Empresa
Plazas vinculadas 2010

(2.876.532 €)
(1.580.319 €)

(4.104.630 €)

(2.985.574 €)
(1.712.820 €)

(4.280.414 €)

Total 43.179.974 € 15.896.467 € 42.872.287 € 16.059.682 €
Costes autorizados Ley 42.493.286 € 16.941.154 € 41.812.261 € 17.154.473 €
Diferencia (686.688 €) 1.044.687 € (1.060.026 €) 1.094.791 €

Por lo tanto, en los dos ejercicios se ha incumplido para el PDI el coste total singularizado para
este personal por la ley en 687 y 1.060 miles de euros, respectivamente. El exceso seria mayor
si se tienen en cuenta que, ademas de las retribuciones que satisface la UC de manera delegada
respecto del personal de la universidad -36 y 43 personas en cada ejercicio- que participa en
actividades de investigacion realizadas por la Fundacién Leonardo Torres-Quevedo para la
promocion de la Investigacion Tecnolégica en la Universidad de Cantabria (FLTQ), por 426 y
394 miles de euros, e imputadas al Capitulo 6 de la universidad, la citada FLTQ presenta unos
gastos de personal de, sin incluir cargas sociales, 689 y 725 miles de euros en cada afo, por la
realizacién de actividades propias de la Universidad, como se sefiala en el epigrafe 11.2.1.3. Ello
implica que los costes de personal totales en que se incurrié ascenderian en 2010 y 2011 a
59.765 y 59.656 miles de euros, respectivamente, superando los costes autorizados totales
para todo el personal, que fueron de 59.434 y 58.967 miles de euros.

Como peculiaridad del PDI, procede sefialar que participa del régimen retributivo derivado del
desarrollo de la actividad investigadora que permite el art. 83 de la LOU, que, a su vez, esta en
relacion con el contenido del art. 68.1 de la citada ley, el cual contempla la necesidad de hacer
compatible las funciones propias del PDI (docente e investigadora) con las contenidas en el
citado art. 83.

El RD 1930/1984 establece que los profesores universitarios podran realizar los trabajos que se
deriven de los contratos suscritos al amparo del art. 11 de la LRU (actualmente art. 83 de la
LOU), cualquiera que sea el régimen de su dedicacién. Los trabajos no deben interferir en su
labor docente. Otro aspecto que contempla la normativa es la posibilidad de remuneraciéon al
profesorado por la realizaciéon de estos trabajos (art.5), estableciendo con ello, de forma
expresa, su compatibilidad con el régimen retributivo ordinario y articulando una formula, que
no permite una remuneracion que exceda en un 50% de la retribuciéon anual que pudiera
corresponder a la maxima categoria docente en régimen de dedicaciéon a tiempo completo por
todos los conceptos previstos en el régimen retributivo del profesorado universitario.

El sistema de compatibilidades comentado no va acompafiado de un mecanismo de control por
parte de la UC que permita, con objetividad, verificar el grado de cumplimiento en el ejercicio
de esa compatibilidad que nos ocupa; aspecto que se pone de manifiesto de forma reiterada en
los respectivos informes de fiscalizaciéon de las universidades publicas.

Por ultimo, sin perjuicio de un tratamiento mas detallado en el epigrafe 11.5.5, hay que sefalar
que con cargo al concepto presupuestario de Accidn social se han satisfecho 938 y 883 miles de
euros en cada ejercicio fiscalizado, respectivamente, por las ayudas del personal que se acogi6
a los Planes de Incentivos a la Jubilacién del PDI y del PAS aprobados por el Consejo de
Gobierno de la Universidad de Cantabria, de los que en el anterior Informe de esta Universidad
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas correspondiente a los ejercicios 2008-2009 se
seflalé que carecian de cobertura legal y suponian una vulneracién de la prohibicidon establecida
en el art. 5 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas. En 2010 y 2011 no se han acogido
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a estos planes de incentivos de la jubilacion anticipada con sus respectivas condiciones mas
trabajadores pertenecientes al personal de la UC. Ademas, con cargo a este concepto
presupuestario de Acciéon social se han satisfecho premios de jubilacién por 26 y 49 miles de
euros en cada ejercicio conforme a las previsiones de los convenios colectivos o acuerdos con el
personal correspondientes.

En cuanto a las aportaciones al Plan de Pensiones, la UC manifiesta que al participar en el Fondo
de Pensiones del Gobierno de Cantabria, y en consonancia con lo dispuesto en el art. 23. Ocho y
23.10 de la Ley 5/2009 y de la Ley 10/2010, respectivamente, se suspendieron temporalmente
las aportaciones correspondientes en los dos ejercicios.

En relacion con el pago de los distintos conceptos correspondientes a la accion social, debe
destacarse que los articulos 23.8 y 23.11 de las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para los afios 2010 y 2011, respectivamente, establecieron
la suspension durante los ejercicios 2010 y 2011 de “la concesion de las ayudas de accion
social del personal de la Administraciéon General, de sus organismos publicos y entidades de
derecho publico, de la Administracién de Justicia, del personal estatutario y docente”. A pesar
de esta suspension que afecta al personal docente, la Universidad de Cantabria ha abonado
ayudas de accidn social por importes de 1.268 y 1.116 miles de euros en los ejercicios 2010 y
2011, respectivamente, incluyéndose entre ellas las de los planes de incentivos a la jubilacion
antes mencionadas™®.

De las verificaciones realizadas hay que destacar los siguientes aspectos:

- La universidad no aplica un sistema que permita ejercer el control sobre el cumplimiento de
horarios y jornada laboral de su PDI, por lo que, entre otros aspectos, se carece de una
informacién, con base objetiva suficiente para sustentar el conocimiento de la dedicacion del
mencionado colectivo a la actividad investigadora, en general y, en particular, a la contemplada
en el art. 83 de la LOU.

- Las retribuciones del personal de la UC correspondiente a la investigacion, incluidos los
vinculados al art. 83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales)
ascendiendo a 4.261 y 4.131 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente, no recogiéndose
en el capitulo 1 (gastos de personal). Relacionado con esta Ultima observacién, procede poner
de manifiesto que el PDI tiene asignadas las funciones docente e investigadora sin distincion
alguna entre ellas. Asimismo, la legislacién aplicable no permite deducir que la dedicacion de
este personal a la investigacion tenga una naturaleza especial que permita, ampare o aconseje
un tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcién docente, por lo que

' En las alegaciones la Universidad indica que el Acuerdo Administracion-Sindicatos 2008/2011 sobre mejora de la
calidad de los servicios de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Cantabria y de las condiciones de
trabajo de sus Empleados Publicos referido en los articulos citados no es aplicable a la Universidad, afirmando que la
misma “establece su Accién Social de acuerdo a las normas propias y dentro de su autonomia”. A pesar de lo
manifestado, debe sefialarse que los citados articulos hacen referencia ademéas de a este acuerdo, a otros y
especificamente a “los respectivos acuerdos en el ambito docente*, disponiendo como justificacion para la suspension de
la accién social “razones de interés publico derivadas de una alteracion sustancial de las circunstancias econdmicas en
que se suscribieron los acuerdos”. Estas razones deben ser aplicables igualmente a la Universidad, pues su autonomia
no le excluye de aplicar el citado articulo que dispone claramente la suspension de la “concesién de las ayudas de accién
social del personal de la Administracion General, de sus organismos publicos y entidades de derecho publico, de la
Administracion de Justicia, del personal estatutario y docente” sin excepciones. En este sentido, debe recordarse que el
articulo 3 de la Ley 14/2006 de Finanzas de Cantabria establece que el sector publico administrativo de la CA esta
“integrado por la Administracién General de la Comunidad Auténoma, los organismos auténomos y la Universidad de
Cantabria”. En coherencia con ello, debe destacarse que la Universidad aplicé los restantes apartados del articulo 23 de
cada una de las leyes de presupuestos generales sobre reducciéon de retribuciones, incluyendo la suspension de las
aportaciones al Plan de Pensiones como se indica en el Informe, por lo que, con independencia de la forma en que se
instrumentalice, deberia haber suspendido también la concesiéon de las ayudas de accién social, ya que la “alteraciéon
sustancial de las circunstancias econémicas en que se suscribieron los acuerdos” también afectaba a la misma, sin que
la autonomia universitaria le faculte para considerarse excluida de las restricciones presupuestarias que imponen las
circunstancias econdmicas de la Comunidad Auténoma en su conjunto. Por lo que respecta a las cantidades sefaladas,
se han modificado los importes abonados en concepto de accién social, incluyendo los que aparecen en el subconcepto
presupuestario 162.01 Fondo de accién social.
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la imputacion de las retribuciones derivadas de la actividad investigadora a capitulos
presupuestarios distintos al de gastos de personal desnaturaliza la informacion que debe ofrecer
la liquidacién del presupuesto, permitiendo a la vez la dispersion de unos gastos que tienen la
misma naturaleza®®.

- Finalmente, debe tenerse presente que de acuerdo con el art. 81.4 de la LOU “Al estado de
gastos corrientes, se acompafara la relaciéon de puestos de trabajo del personal de todas las
categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes de la misma. Los costes del
personal docente e investigador, asi como de administracion y servicios, deberan ser
autorizados por la Comunidad Auténoma”, y que en aplicacion de dicho articulo, las leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Cantabria de los ejercicios 2010 y 2011
aprobaron una autorizacion de los costes de personal de la UC. Pues bien, de acuerdo con los
datos antes expuestos, el coste de personal PDI de la UC en los ejercicios 2010 y 2011, tanto el
imputado en el capitulo 1 como en el 6, asciende a 43.179.974 euros 'y 42.872.287 euros,
respectivamente, por lo que se supera la cifra legalmente autorizada en 686.688 y 1.060.026
euros, sin que lo dispuesto en la normativa aplicable permita a la universidad arbitrar
discrecionalmente la imputacién de dichos gastos y sustraerse al exacto cumplimiento de la
autorizacion del coste de personal contenido en los articulos 9 de las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para los ejercicios 2010 y
2011. Este exceso seria aun mayor si se tiene en cuenta los gastos de personal de la FLTQ,
como se ha sefialado™.

- El art. 61 de la LOU contempla la situacion de los cuerpos de funcionarios docentes
universitarios que, ademas, ocupan un puesto de trabajo en las Instituciones Sanitarias y que
son conocidas como plazas vinculadas. Estas situaciones demandan un régimen juridico propio
habida cuenta de que resulta necesaria su compatibilidad en aras de permitir la docencia e
investigaciéon en los conocimientos de las ciencias de la salud, de acuerdo con la Ley General de
Sanidad (art. 105).

11.5.4 Carga Docente

La LOU en su art. 68.1 regula el régimen de dedicacién de los cuerpos docentes universitarios
estableciendo que “El profesorado de las universidades publicas ejercera sus funciones
preferentemente en régimen de dedicacién a tiempo completo, o bien a tiempo parcial”. Por su
parte, la LCTI completa esta disposicion al sefialar en su art. 32 que “Las Universidades
publicas, en el ejercicio de su autonomia, podran establecer la distribucion de la dedicacion del
personal docente e investigador a su servicio en cada una de las funciones propias de la
Universidad establecidas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, siempre de acuerdo

1% En el escrito de alegaciones se sefala que tales gastos de personal asociados a proyectos, convenios, etc., “se
contabilizan en el presupuesto en el Capitulo 64 Inmovilizado inmaterial, de acuerdo a lo previsto en todas las
clasificaciones econémicas de gasto de cualquier ente publico que esté obligado a las normas de la contabilidad
presupuestaria”. No se puede aceptar la alegacién, no sélo porque la diccidon del art. 81.4 de la LOU alude a “la relacién
de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad, especificando la totalidad de los costes de
la misma”, sino porque también sefiala el mismo precepto que “La estructura del presupuesto de las Universidades, su
sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deberadn adaptarse, en todo caso, a las
normas que con caracter general se establezcan para el sector publico”, y concretamente en el art. 40 de la LFC exige
que en los créditos para operaciones corrientes se distinguiran los gastos de personal, los gastos corrientes de bienes y
servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes, mientras que en los créditos para operaciones de capital
se distinguiran las inversiones reales y las transferencias de capital, y en su desarrollo se pronuncia la Resolucion de 12
de abril de 2010, por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion econémica de los estados de ingresos
y gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, donde concretamente dedica dentro
del Capitulo I Gastos de Personal, el concepto 133 para recoger las retribuciones del “Personal contratado de
investigacion”, sin que exista una norma presupuestaria habilitante para actuar de otro modo.

1 En cuanto a lo manifestado en alegaciones de que no se estan comparando cifras homogéneas si se incluyen los
costes de personal de la fundacién, hay que sefialar que lo que se manifiesta en el Informe es que la autorizaciéon del
coste de personal de la UC para el desarrollo de sus funciones se ve alterado por la posibilidad utilizada por la
Universidad de realizar dichas actividades propias a través de entidades que invocan su personalidad juridica privada
para no aplicarse los preceptos juridicos publicos.
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con lo establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo”. Por lo tanto, queda reconocida la
competencia de las universidades, en el ejercicio de su autonomia, para determinar y concretar
el régimen de dedicacién del PDI funcionario, pero con sujecion a la normativa aplicable.

Esta normativa de desarrollo, a pesar de ser anterior a la LOU, esta recogida en el Real Decreto
898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, que en su art. 9 viene a
establecer la necesidad de que los Estatutos de cada universidad fijen las obligaciones del
profesorado segln sea su régimen de dedicacién a tiempo completo o parcial, pero respetando
que la duracion de la jornada laboral de los profesores con régimen de dedicacion a tiempo
completo sera la que se fije con caracter general para los funcionarios de la Administracion
Publica del Estado, mientras que para los profesores con régimen de dedicacion a tiempo parcial
serd la que se derive de sus obligaciones tanto lectivas como de tutorias y asistencia al
alumnado.

El citado Real Decreto 898/1985 establece que los profesores deberan cumplir el mismo horario
que el resto de funcionarios, y que los profesores con dedicacion a tiempo completo deberan
impartir 8 horas lectivas semanales, que equivalen a 24 créditos o equivalentes a 240 horas en
un curso académico (8 horas por semana en 30 semanas al afio) y deberan dedicar 6 horas
semanales a tutorias o asistencia del alumnado. Por su parte, los titulares de escuela
universitaria tendran una dedicaciéon de 12 horas lectivas (36 créditos) y 6 de tutorias o
asistencia al alumnado. El Decreto 1/2007, de 4 de enero por el que se regula el régimen de
jornada y horario del personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, excluye de su ambito al “personal que desempefie puestos de docente”.

Las horas lectivas se distribuirAan de acuerdo con las necesidades docentes de los
departamentos, con la salvedad de las actividades derivadas de los contratos con entidades
publicas o privadas para la realizacion de trabajo cientifico, técnico o artistico o de cursos de
especializaciéon. Por ello, la asignacion de los recursos docentes pasa por el previo cumplimiento
de los limites minimos previstos en la norma reglamentaria, que incluso permite que se
cumplan por periodos anuales, toda vez que entre las 14 horas o 18 horas semanales
establecidas en el citado Real Decreto y las horas establecidas en la legislacién aplicable a los
colectivos de funcionarios y contratados del Sector Publico de Cantabria, queda margen para
alcanzar mayores cotas de eficiencia en el empleo de los recursos docentes.

Por lo tanto, cabe la existencia de regimenes diferenciados de dedicacion, determinados y
concretados por cada una de las universidades, pero dentro del marco de lo dispuesto en el
Real Decreto 898/1985, norma de obligada referencia.

Como hecho relevante posterior a los ejercicios fiscalizados, hay que sefialar la modificaciéon del
art. 68 de la LOU, segun redaccion dada por el art. 6.4 del RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, aplicable a partir
del dia siguiente a su publicacion, estableciendo que “con caracter general, el personal docente
e investigador funcionario de las Universidades en régimen de dedicacion a tiempo completo
dedicara a la actividad docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un
total de 24 créditos ECTS” y determinando que la dedicacién a la actividad docente de este
personal podra variar en funcién de la actividad investigadora reconocida de manera que los
que tienen mayor reconocimiento deberan dedicar a la funcién docente la parte de la jornada
necesaria para impartir en cada curso un total de 16 créditos ECTS, mientras los de menor
reconocimiento deberd dedicar a la funcion docente la parte de la jornada necesaria para
impartir en cada curso un total de 32 créditos ECTS.

Ante las dudas surgidas por dicha modificacién, el Ministerio a través de su Secretaria de
Estado, de Educacion, Formacién Profesional y Universidades, dictdé una nota aclaratoria el 2 de
julio de 2012, en el que se sefiala que “La mencién de los créditos ECTS a efectos de graduar la
dedicacién a la actividad docente debe entenderse como un punto de referencia: el crédito ECTS
es una medida del trabajo del estudiante pero también del docente, puesto que una parte del
trabajo del estudiante ha de realizarse en conexiéon directa con el trabajo del funcionario
docente”.
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En el cuadro siguiente figuran los créditos impartidos por profesor equivalente a tiempo
completo correspondientes a los cursos 2007/08 a 2011/12.

Cursos

Ramas de ensefanza
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12

- Artes y Humanidades 12,80 15,30 13,59 17,16 19,38
- Ciencias 14,15 16,04 14,64 18,43 18,14
- CC de la Salud 61,12 66,47 62,69 61,55 22,99
- CC Sociales y Juridicas 16,45 21,68 21,27 25,83 27,58
- Ingenierias y Arquitectura 18,32 21,10 21,14 23,05 23,50

TOTAL (media) 23,70 27,07 26,38 29,27 23,81

Como se puede apreciar, a pesar de que se ha producido un progresivo aumento en la carga
docente, todavia en el curso 2011/2012 en tres de las ramas dichos créditos son inferiores a
los 24 créditos anuales, equivalentes a 240 horas (8 horas por semana en 30 semanas al afo)
exigidos legalmente, poniendo de manifiesto un sobredimensionamiento del profesorado en
relacion con el nimero de alumnos existentes en estas ramas, con una mas acusada diferencia
en las ramas de Artes y Humanidades y de Ciencias, si bien éstas suponen un 11% de los
créditos impartidos en el curso 2011-2012. En el caso de Ciencias de la Salud se ha producido
una disminucién considerable respecto a los cursos anteriores debido a un cambio por parte de
la Universidad en el criterio de reconocimiento de los créditos impartidos vinculados a las horas
de practica clinica. En relacion con este analisis debe indicarse que, tanto los créditos
impartidos en la Universidad como el PDI equivalente docente han aumentado en ese periodo
un 7% y un 6%, respectivamente.

11.5.5 Instrumentos de gestion
a) Negociacién Colectiva

A 31 de diciembre de 2010, las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del PAS laboral
de la Universidad se regula por el Il Convenio colectivo para el personal laboral de la
Universidad de Cantabria, aprobado mediante resolucién de la Direcciéon General de Trabajo de
20 de abril de 2006, vigente hasta el 31 de diciembre de 2010, prorrogable de afio en afio,
salvo denuncia expresa de las partes con una antelacién minima de tres meses. Con fecha 26-
1-2011 se aprueba el texto revisado del Il convenio colectivo para el personal laboral vigente
para el ejercicio 2011 y prorrogable de afio en afio. Destacan los siguientes aspectos
contemplados en el convenio:

- En su articulo 13 regula al personal funcionarizable, tratdndose de un personal a extinguir.
Incluye al personal que desempefia puestos de trabajo declarados funcionarizables e
incluidos en la RPT de personal funcionario. Los puestos funcionarizables son los de auxiliares
de biblioteca y auxiliares administrativos. En 2010 no se ha producido funcionarizacién y en
2011 se han funcionarizado 2 personas. No llevan aparejado premio de funcionarizacién.

- El personal afectado por este convenio percibira con ocasion de su jubilaciéon obligatoria (65
afos), pudiendo jubilarse también a los 64 afios “en la forma y con las condiciones
establecidas en la normativa que sea de aplicacién”, una indemnizacién teniendo en cuenta
los servicios prestados en la Universidad de Cantabria y en las Universidades Estatales si a
fecha 1-1-2000 se encontraban en servicio activo en la Universidad de Cantabria, de 3
mensualidades de sueldo base mas antigiiedad si han estado entre 10 y 15 afios de servicio,
de 4 si han estado entre 15 y 20 afios, de 5 si han estado entre 20 y 25 afios y de 6 si han
estado 25 afios o0 méas. Esta prestacion no estd contemplada para el personal laboral de la
Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el convenio colectivo
aprobado por el Consejo de Gobierno el 12 de febrero de 2010.

- Se contempla la posibilidad de jubilacién a los 60 afios, si reinen los requisitos establecidos
para ello, concediéndoles la Universidad una gratificacidn por una sola vez por los siguientes
importes: 31.035,42 euros si tienen 60 afios, 28.030,36 euros si tienen 61 afios, 25.025,3
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euros si tienen 62 afios, 22.020,67 euros si tienen 63 afos y 19.157, 5 euros si tienen 64
afios. Estas cantidades abonadas para el caso de jubilacion anticipada son muy superiores a
las acordadas en el convenio colectivo del personal laboral de Cantabria aprobado por el
Consejo de Gobierno el 12 de febrero de 2010, en el que se establecen unas cuantias para el
caso de jubilacion anticipada de 22.000 euros si tienen 60 afios, 16.000 euros si tienen 61
anos, 13.000 euros si tienen 62 afios, 10.000 euros si tienen 63 afios y 8.000 euros si tienen
64 afios.

Se contemplan también indemnizaciones que se abonan en una sola vez, pero incompatibles
con las anteriores, por declaracion de incapacidad permanente total (21.000 euros),
incapacidad permanente absoluta (12.000 euros), fallecimiento a percibir por cényuge o
pareja de hecho, hijos o herederos legales de acuerdo con el mismo calculo que el efectuado
para las indemnizaciones por jubilacion obligatoria. Estas indemnizaciones tampoco se
contemplan en el convenio colectivo del personal laboral de Cantabria aprobado por el
Consejo de Gobierno el 12 de febrero de 2010.

La revision del convenio de 26 de enero de 2011 afiade la posibilidad de acogerse a la
jubilacion parcial y el derecho de las personas acogidas a la misma de percibir las mismas
mensualidades que se consignan para las jubilaciones obligatorias una vez alcanzados los 65
afnos.

En el ejercicio 2010 una persona ha percibido el premio de jubilacién, por 25.861 euros, y en
2011 cuatro, por un importe conjunto de 49.492 euros.

El PDI laboral se rige por el | Convenio colectivo aprobado el 10 de julio de 2009, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2011, prorrogable tacitamente de afio en afio salvo denuncia expresa de
las partes con una antelaciéon minima de 3 meses. Destacan los siguientes aspectos:

Respecto a la jubilaciéon, ésta serd obligatoria al cumplir los 65 afios de edad. No obstante lo
anterior, dicha edad de jubilacion se considerara sin perjuicio de que todo trabajador, con
contrato indefinido, pueda completar el periodo de carencia para alcanzar el derecho a
pensién de jubilacién, en cuyo supuesto la jubilacion obligatoria se produciria al completar el
trabajador dichos periodos en la cotizacién a la Seguridad Social. También dispone que la
Universidad de Cantabria podra establecer, mediante negociacion colectiva, condiciones
especiales de jubilacion anticipada o prolongacién de la permanencia en servicio activo, para
los trabajadores con contrato indefinido.

La Disposicion Adicional Primera establece que la Universidad de Cantabria promovera la
estabilizacion de su personal laboral contratado a tiempo completo en la forma que se
establezca en sus Estatutos o en normativa aprobada en Consejo de Gobierno. En el PDI no
han tenido lugar procesos de funcionarizacion.

La retribucién de los profesores eméritos serd complementaria a la que les corresponda como
PDI jubilado, en cuantia igual a la necesaria hasta alcanzar el nivel retributivo consolidado,
por todos los conceptos, que tuviera al momento anterior a su jubilacién, actualizado al afio
en que se realice la contrataciéon. La regulacién de los profesores emeéritos esta contenida en
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2005, el cual establece que la
Universidad de Cantabria podrd nombrar profesores eméritos a aquellos profesores
numerarios jubilados pertenecientes a Cuerpos Docentes Universitarios que hayan prestado
servicios destacados en la Universidad al menos durante 10 afios. El nombramiento tendra
una duracién de dos afios, pudiendo solicitarse la renovacién, por una sola vez, por otros dos
afos.

La regulacién del PDI se completa con la siguiente normativa:

- La Resolucién Rectoral de 16 de marzo de 1998 aprueba las normas y procedimiento para la
solicitud y concesion de permisos y licencias por estudios del profesorado de la Universidad de
Cantabria, distinguiendo entre las licencias de hasta tres meses y las superiores a tres meses.
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Respecto a la retribucion durante el tiempo de duracion de las licencias, se aplica el articulo 8
del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario,
conforme al cual en las inferiores a tres meses perciben la totalidad de las retribuciones, y en
las superiores a tres meses el 80%. En el caso de licencias superiores a un afio o las sucesivas
que, sumadas a las ya obtenidas durante los cinco ultimos afios, superen dicho periodo, no
daran lugar a retribuciéon alguna. Para este ultimo cémputo no se tendran en cuenta las
licencias que no excedan de dos meses

- Respecto a las licencias sabaticas se regulan por la mencionada Resolucion Rectoral y por el
acuerdo de la Junta de Gobierno de 21 de junio de 1999, conforme al cual durante el tiempo de
la licencia los profesores percibiran la totalidad de sus retribuciones. De acuerdo con los
Estatutos de la Universidad, los profesores a tiempo completo de los cuerpos docentes, previa
autorizacion del Departamento a que pertenezcan y del Consejo de Gobierno, tendran derecho a
disfrutar de un afio sabético cada siete afios de servicio ininterrumpidos prestados a tiempo
completo en la Universidad de Cantabria, siempre que no hayan disfrutado de permisos o
licencias por estudios durante ese tiempo que, sumados, sean iguales o superiores a un afio. A
efectos del computo del plazo, el periodo con dedicacion a tiempo parcial se computara al 50
por ciento y sera preciso que, al menos, en los Ultimos tres cursos, el solicitante haya tenido
dedicaciéon a tiempo completo.

En 2010 han disfrutado de licencia sabatica 11 personas y de licencia por estudios o
investigacion otras 11. En 2011 han sido 4 y 15, respectivamente.

Finalmente, para el resto del personal funcionario tanto PDI como PAS no existe una normativa
especifica de la UC, por lo que les resulta de aplicacion las normas generales tanto estatales
como autonémicas. Si existe una reglamentaciébn comun para todo el personal funcionario y
laboral a tiempo completo de la Universidad de Cantabria y los contratados laborales de los
Programas Nacionales de I+D+i Ramoén y Cajal y Juan de la Cierva, respecto de las ayudas que
conforman la Accidon social de dicho personal (ayuda por estudios universitarios, Plan de
Pensiones, ayuda econdmica para protesis y tratamientos meédicos, becas y ayudas para
estudios del PAS, etc.), normativa que se complementa con las disposiciones del fondo
presupuestario de Accion social previstas de manera particular en los Convenios antes
sefialados.

b) Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)

El establecimiento y modificacion de RPT forma parte de los elementos que configuran la
autonomia universitaria (art. 2.i de la LOU), viniendo obligadas estas instituciones a incluirlas
junto con el estado de gastos corrientes, sin distincién alguna entre las que corresponden al
personal docente e investigador y al no docente (art. 81.4 de la LOU). No obstante, las RPT
correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 no han sido incluidas en los presupuestos
publicados por la Universidad correspondientes a los citados ejercicios.

¢) Control del Personal

Al finalizar el ejercicio 2011 no existe un sistema objetivo de control de presencia ni del
cumplimiento del horario fijado por la Universidad para su personal.

d) Plan Estratégico

La Universidad ha aprobado un Plan Estratégico Marco de los servicios universitarios para el
periodo 2007-2010. Uno de los objetivos recogidos en dicho Plan es adaptar el equipo humano
teniendo en cuenta las tendencias de futuro de la Universidad y la necesidad de potenciar el
desarrollo profesional y el reconocimiento del trabajo personal.

En octubre de 2010 la Universidad aprobd el Il plan Estratégico Marco de los Servicios
Universitarios (2011-2014), entre cuyos objetivos se encuentra el desarrollo y la consolidacién
de la politica de recursos humanos, mediante el desarrollo de la carrera profesional, la mejora
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de los procesos de seleccion, el desarrollo del plan de formacién, la ampliacidon de servicios para
PDI y PAS y la continuacién con la adecuacion de la estructura organizativa a las nuevas
necesidades. Ademas, la Universidad cuenta desde el 2009 de un plan estratégico a nivel
institucional denominado “Plan estratégico Cantabria Campus Internacional”.

e) Organizacion de la gestion de personal

La gestion de los recursos humanos se estructura en dos servicios: el servicio de PAS,
Formacién y Accion Social, que se estructura en cinco negociados (de personal funcionario, de
personal laboral, de personal investigador contratado, de formacidon y de accidon social) y el
servicio de PDI, Retribuciones y Seguridad Social, que cuenta con dos secciones, una de PDI,
dentro de la cual estd el Negociado de PDI contratado, y la secciéon de Retribuciones y
Seguridad Social, en la que se integran los Negociados de Retribuciones de nédmina general y de
Retribuciones de nédmina de investigacion.

La funcién principal de esta unidad es la planificacion y gestion integral de los recursos
humanos de la Universidad, que incluye la gestion de la vida laboral, seleccién, formacién,
retribuciones, seguridad social y la gestién de la accién social del PDI y del PAS. Asimismo,
tiene la competencia de la gestion de los contratos de trabajo del personal investigador
contratado con cargo a los proyectos de investigacion.

f) Plan de Igualdad

Con el objetivo de redactar y desarrollar de forma integral el Plan de Igualdad, se crea en 2008
la Comisién Transversal de Igualdad de la Universidad de Cantabria a raiz de una propuesta del
Vicerrectorado de Campus y Desarrollo Social con el propésito de dar cumplimiento a lo
preceptuado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. La propuesta fue aprobada por el Consejo de Gobierno de la UC en sesién ordinaria
celebrada el 17 de marzo de 2008.

Los miembros de esta Comisién han sido los encargados de elaborar el Plan de Igualdad para su
implantacién en la Universidad de Cantabria, por mandato del Consejo de Gobierno. La
Universidad de Cantabria dispone de un Plan de igualdad entre mujeres y hombres desde el 24
de septiembre de 2009.

En relacidon con el principio de igualdad efectiva entre mujeres y hombres la Universidad de
Cantabria asume explicitamente el compromiso de alcanzar dicho objetivo, para lo que pone en
marcha, a través del Vicerrectorado de Campus y Desarrollo Social, dos lineas de actuacion
relacionadas con la igualdad:

- Medidas para conciliar la vida laboral y familiar para los trabajadores de la UC.
« Desarrollo integral de un Plan de Igualdad para la Universidad de Cantabria.

El Plan aborda los siguientes ambitos y unos objetivos, para los que se establecen una serie de
indicadores y se realizan acciones para su consecucién, sobre los que se realiza su seguimiento
para obtener una evaluacion.

g) Planes de incentivacion a la jubilacién voluntaria

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Cantabria en su sesion ordinaria celebrada los dias
30 de mayo y 11 de junio de 2008, aprobd el Plan de incentivacion a la jubilacion voluntaria
para el Personal Docente e Investigador (PDI) funcionario de los cuerpos docentes de la
Universidad, acordado entre la Gerencia y la Junta de Personal Docente e Investigador y
ratificado por la Mesa de Negociacion en la reunién del dia 9 de mayo de 2008.

Posteriormente, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cantabria, en sesién ordinaria, el
dia 20 de octubre de 2008 aprob6 el Plan de Incentivacion de la jubilacion anticipada para el
personal de Administracion y Servicios funcionario incluido en el Régimen de Clases Pasivas de
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la Universidad, acordado entre la Gerencia y la Junta de Personal PAS vy ratificado por la Mesa
de Negociaciones de la Universidad en la reunion del 8 de octubre de 2008.

El personal Funcionario, tanto PDI como PAS, que se acoja a este plan sera beneficiario de las
ayudas del Fondo de Accién Social de la UC como si se encontrase en servicio activo hasta que
cumpla los setenta afios de edad, aplicandosele a partir de ese momento los beneficios
previstos para los jubilados forzosos. De este modo la ayuda consiste en abonar a los
funcionarios que se jubilaran anticipadamente, con cargo al fondo de accién social, la diferencia
—0 un 95% de la misma en el caso de los PAS- entre la pension maxima resultante tras la
jubilacion y las cantidades que venian percibiendo antes de la misma, hasta el momento en que
cumplan 70 afios.

Tal y como se desarrolla en el Informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria ejercicios
2008 y 2009 aprobado por el Pleno de este Tribunal, el pago de los referidos incentivos carece
de cobertura legal y supone una vulneracion de la prohibicién establecida en el art. 5 del Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas de establecer derechos pasivos distintos de los
legalmente previstos o ampliar o mejorar los mismos. Ademas, resulta irregular el pago de
dichos incentivos con cargo al Capitulo de gastos de personal, dado que, tratandose de personal
jubilado, de acuerdo con el articulo 63.c) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, se ha extinguido la relacion de servicios al perder la condiciéon de
funcionarios®’.

Los importes satisfechos por los planes de incentivaciéon a la jubilaciobn antes mencionados
ascienden, en 2010, a 938 miles de euros y corresponden al personal funcionario, 835 miles de
euros, y al personal de administracion y servicios, 103 miles de euros. En 2011 ascienden a 883
miles de euros y corresponden al personal docente e investigador funcionario, 794 miles de
euros, y al personal de administracion y servicios funcionario, 89 miles de euros.

En 2010 y 2011 no se ha acogido a los planes de jubilacién nuevo personal PDI ni PAS. En el
siguiente cuadro figuran los PDI Y PAS que se han acogido al plan con anterioridad al 2010,
ordenados segun la edad en el momento de la jubilacion, asi como la cantidad estimada a
inicios del 2010 en el periodo de vida del plan. Para el pago de estas cantidades existe una
provisiéon dotada conforme se sefiala en el epigrafe 11.3.7.2.

YEn las alegaciones se reproducen las realizadas al Informe de este Tribunal referente a los ejercicios 2008 y 2009, por
lo que se procede igualmente a reproducir la contestacion contenida en dicho Informe a los argumentos sefalados: “En
relacion con la alegacién de que los planes han supuesto un importante ahorro econémico para la institucion, debe
tenerse presente que el impacto econémico para los recursos publicos es negativo en la medida en que los funcionarios
jubilados contintian cobrando las mismas cantidades que antes, lo que no sucede con el resto de funcionarios que se
jubilan, percibiendo una parte —la pensidn que les corresponde- del sistema de clases pasivas y la otra de la Universidad
sin realizar contraprestacion alguna a la misma. Ademas, el objeto del plan, como se indica, es la renovacion gradual de
la plantilla, lo que implica que se procedera a nuevas contrataciones en sustitucion de los funcionarios jubilados con el
consiguiente incremento del gasto. Por otro lado, respecto a la alegacion de que los importes de los planes estan
autorizados por las respectivas leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma, ya que se exige legalmente la
autorizacion por las mismas de los gastos de personal de la Universidad, ya se ha indicado que el importe abonado a los
funcionarios jubilados no puede tener la calificacion de gasto de personal, por cuanto los mismos carecen de la
condicion de personal al servicio de la institucion”.
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Importes
(miles de euros)
EDAD Ne Carjtidad
Personas estimada
60 15 2.911
61 4 578
62 7 758
63 5 540
64 5 602
65 4 282
66 2 213
67 3 123
68 1 66
69 2 26
TOTAL 48 6.099

11.6 CONTRATACION
11.6.1 Consideraciones generales
-Régimen Juridico.

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Universidad se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la
LFTCu, de 5 de abril de 1988.

Durante el periodo fiscalizado resulté de aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, la cual fue objeto de las modificaciones que a continuacion se
indican:

-Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdémica y el empleo.

- Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, que adopta medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29-12-2004, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 14/2010, de 5 de julio Ley de Infraestructuras y los servicios de informacion geogréfica en
- Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30-10-2007, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30-10-2007, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13-7-
1998, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa para adaptacion a la normativa
comunitaria de las dos primeras.

- Ley 35/2010, de 17 de septiembre medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

- Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de Medidas para la regularizacién y control del
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas.

- Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacidon normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

- Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del sector publico en los &mbitos de la defensa y
de la seguridad.
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- Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(en vigor desde el 16 de diciembre de 2011, deroga la LCSP).

Asimismo resultaron de aplicacion, como normas reglamentarias mas relevantes:

* Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30-10-
2007, de Contratos del Sector Publico.

* En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el RD1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprobé el RGLCAP, y ademéas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resoluciéon de 6 de abril de 2009, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de
2009, que aprueba la Instruccidn General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones de contratos y convenios
celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, que resulta de aplicacion
a los drganos de contratacion de las Comunidades Auténomas que carezcan de 6rgano de
control externo propio (OCEX) y a las Ciudades Auténomas.

- Alcance

Durante el periodo fiscalizado la Universidad de Cantabria, en cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 29 de la LCSP, ha remitido al Tribunal de Cuentas, un total de 12
extractos de expedientes de contratacion correspondientes al ejercicio 2010, por un importe de
16.237 miles de euros y 27 extractos de expedientes, correspondientes al ejercicio 2011, por un
total de 6.588 miles de euros, con el desglose que se acompafia. No consta que estos contratos
hayan sido facilitados al Registro de Contratos del Sector PuUblico, en los términos exigidos por
el articulo 308 de la LCSP, actualmente articulo 333 del TRLCSP.

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
CONTRATOS REMITIDOS

EJERCICIO 2010

N Al A2 NEGOCIADO TOTAL

CONTRATO N°  Importes Ne Importes Ne Importes N Importes
OBRAS 2 8.402 1 3 8.402
SUMINISTROS 3 4.011 3 4.011
SERVICIOS 4 3.582 2 242 6 3.824
TOTAL 9 15.995 3 242 12 16.237

EJERCICIO 2011

TI1PO DE Al A2 NEGOCIADO TOTAL
CONTRATO Ne Importes Ne Importes Ne Importes Ne Importes
OBRAS
SUMINISTROS 12 2.688 12 2.688
SERVICIOS 12 3.696 3 204 15 3.900
TOTAL 24 6.384 3 204 27 6.588

De acuerdo con los criterios que se desprenden del articulo 39.1 de la LFTCu, se han examinado
los 18 contratos, el 46% de los remitidos en el periodo, que se indican en el Anexo 6,
adjudicados con un importe total de 18.165 euros, 78 % del total, con el resultado que a
continuaciéon se expone.
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11.6.2 Resultados de la fiscalizacion — Observaciones comunes

Se exponen a continuacion aquellas observaciones relativas a cuestiones comunes a los
contratos de obras, de suministro y de servicios, que resultan mas relevantes.

11.6.2.1. Preparacion
A- Justificacion de la necesidad de los contratos

Atendida la significativa relevancia que los articulos 22 y 93.1 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP
otorgan a este extremo, estableciéndose en los mismos que todo expediente de contratacion ha
de comenzar con esta justificacion, se ha procedido a examinar la justificacion de la inversion
de fondos publicos y el consiguiente gasto publico en que consiste la mayoria de los contratos.
A tal fin se ha verificado la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
publico motivadora de la tramitacion de cada expediente.

A este respecto, en los expedientes examinados se observan las siguientes deficiencias:

a) La necesidad de la celebracién de los contratos nimeros 7 y 9/2011 asi como del contrato
numero 1 del ejercicio 2010 se ha justificado deficientemente. En este sentido, los informes
aportados se limitan a mencionar o describir las prestaciones constitutivas del objeto de cada
contrato o resultan sumamente genéricos, sin concretar las necesidades supuestamente
existentes en ese momento, que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes
con los consiguientes gastos (articulos 22 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP). En igual sentido
cabria incluir el contrato 1/2010, de reforma de la cafeteria, por cuanto no parece suficiente que
la justificacion de la necesidad quede reducida a la simple referencia a una reforma educativa
cuya existencia y contenido era sobradamente conocido desde afios antes'®.

b) En el expediente del contrato del servicio de vigilancia y seguridad de los Campus de la
Universidad (nimero 6 del ejercicio 2010), el informe justificativo se limita a mencionar la
genérica y permanente necesidad de dicho servicio, pero sin contener otra informacion adicional
(datos del contrato anterior y fecha de expiracibn de su vigencia, especificacion de las
necesidades concretas por zonas, areas, instalaciones o edificios necesitados de vigilancia...)
que permita emitir una opinidon sobre la racionalidad del correspondiente gasto, por lo que su
contenido es deficiente. La justificacion del contrato 2/2010, contenida en la Memoria de
necesidades resulta del siguiente tenor “la Universidad no se debe circunscribir Gnicamente al
ambito docente (..).Se pretende crear un espacio dirigido a los estudiantes (...) disponiendo
areas de descanso, juegos, comedor, areas de trabajo en equipo (...) y que al mismo tiempo se
promueva el asociacionismo juvenil”, lo que no resulta concordante con la limitacion que
impone su vinculacion, en una interpretacion estricta del articulo 22, con los fines institucionales
de la Universidad™®.

¢) En los contratos de servicios niumeros 7 y 5 del ejercicio 2010 asi como en los contratos
nuameros 6 y 10 del ejercicio 2011, no se ha justificado suficientemente la falta de adecuacion o
la conveniencia de no ampliacién de los medios personales y materiales con los que contaba la
Universidad para cubrir las correspondientes necesidades (articulo 22 de la LCSP) °.

8 Real Decreto 55/2005 de 21 enero que regula los estudios universitarios oficiales de Grado (BOE del 25/01/2005) y
Real Decreto 56/205 de los estudios universitarios de posgrado (BOE de 25/01/2005).

1° En su escrito de alegaciones la Universidad de Cantabria justifica tal actuacion en el articulo 2.g) de los Estatutos de
la Universidad de 2012, los cuales no sélo son posteriores al periodo fiscalizado sino que, al ordenar las funciones de la
Universidad, sino que atribuyen a ésta en el articulo alegado la formacion integral de los miembros de la Universidad
“en el espiritu de la cultura de nuestro tiempo, la solidaridad, la cooperacion para el desarrollo de los paises menos
favorecidos y los valores constitucionales”, lo que no permite desvirtuar la deficiencia apreciada.

20 | texto del articulo 22 exige en la preparacion de todo contrato y antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion, el que deba justificarse la extensién de la necesidad a cubrir y la idoneidad del objeto y contenido del
contrato proyectado para satisfacerla y, en el caso del contrato de servicios, ello exige que en la documentacion
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B -Deficiencia en la justificaciéon de la tramitacién de urgencia

En el caso correspondiente a los contratos 1, 2, 3, 4/2011, el procedimiento se sujeta a la
tramitacién de urgencia basandose en las exigencias temporales que impone la financiacion
proveniente del programa publico INNOVA. El procedimiento de contratacién se inicia en enero
de 2011, adjudicandose el 13 de junio y procediéndose a la recepcion de los diversos bienes
integrantes de los lotes adjudicados entre el mes de julio y septiembre de ese afio 2011, por lo
que la tramitacion pudo ser la ordinaria, como se constata por ser el 13 de junio la fecha de
adjudicacion de los lotes.

La tramitacién atribuida a esta licitacion y la reduccién de plazo que lleva consigo, sin duda
pudo coadyuvar a limitar el nimero de ofertas admitidas en la licitacibn por mor de las
exigencias contenidas en los pliegos de prescripciones técnicas. Asi, en los cuatro lotes en los
que se dividia la licitacion se produjo la exclusién de empresas por incumplir las especificaciones
técnicas, a las que se hara referencia posteriormente, quedando tan s6lo una admitida para
cada uno de ellos, la que resulté adjudicataria Asi en el Lote 1 se excluyeron a tres de las cuatro
empresas oferentes, en el Lote 2, a una de las empresas que ofertaron, y, en los Lotes 3y 4, a
ocho de las nueve empresas que ofertaron®.

En el caso del contrato 5/2011, la situacion es similar, por cuanto la tardia iniciacion del
procedimiento de contratacidn no es congruente con el exacto conocimiento de que el 28 de
febrero de ese afio vencia el anterior contrato de suministro, cuya prérroga desde el 12 de
enero se sabia fehacientemente imposible por las condiciones exigidas por el contratista. Es
mas, el contrato fue adjudicado el siguiente 25 de mayo y formalizado el 29 de junio, muy
posteriormente a la fecha de vencimiento del anterior contrato de suministro. Es resefiable que,
pese a las circunstancias que motivan esta declaracion de urgencia, los Pliegos de la nueva
contratacion no disponen una especifica regulacion del régimen al que se somete el
procedimiento de tramitacion de las eventuales prérrogas que permita evitar situaciones como
las que determinaron la urgencia en la tramitacion de este expediente.

La justificacion de la urgencia que acompafia a la documentacién del contrato 1/2010, de
reforma y acondicionamiento de la cafeteria, es la necesidad de realizar la obra en los tres
meses del periodo estival, pese a que el inicio de la contratacidon hace inviable el cumplimiento
de esos plazos. Asi, la memoria de necesidades que determinaria el comienzo del proceso de
contrataciéon es de 19 de abril produciéndose la adjudicacién provisional el 8 de julio, la
definitiva el 20 de ese mes y el acta de comprobacion del replanteo, que determinara el
comienzo de la obras, el 6 de agosto.

C.-Pliegos de prescripciones técnicas y Pliegos de Clausulas Administrativas

La extremada concision con la que se describen los bienes integrantes del suministro ha
provocado la exclusiobn de un gran ndmero de las ofertas presentadas en los diversos lotes
integrantes de los contratos 1 (2,3,4) 6 y 9/2011, lo que pudiera contravenir los principios
recogidos en el articulo 101.2, 4, 5, 6 LCSP, tales como el acceso en condiciones de igualdad de
los licitadores y la ausencia de obstaculos injustificados a la competencia. Tal concreciéon se
extiende, sin que se justifique en los términos del apartado 8 del citado articulo 101, a la
necesidad de exigir un concreto procedimiento, maxime cuando el propio precepto impone la
necesidad de que junto al procedimiento exigido se acompafie la expresién “o equivalente” 2.

preparatoria del contrato, no con posterioridad, conste con precisién la imposibilidad de utilizar medios propios a
satisfacer la necesidad publica objeto de la contratacion.

21 En relacion con las alegaciones debe indicarse que el Unico efecto de la declaracién de urgencia es la reduccion de los
plazos de tramitacién, con independencia de que pueda afectar a todos o a algunos de ellos.

22 plega la Universidad que esa “extremada concision es una necesidad técnica dada la finalidad que van a tener dichos
equipos como barrera higiénico-sanitaria de animales de laboratorio frente a todo tipo de contaminaciéon microbiotica
(virus, bacterias, parasitos, etc.) responsable de graves interferencias en las investigaciones que se realizaran con dicho
animales. La descripcion de otras caracteristicas técnicas que ~aparentemente” pueden servir pero no se adaptan bien



102 Tribunal de Cuentas

En concreto, la descripcion de aspectos integrantes de los elementos o procedimientos que
generan la funcionalidad de los bienes provocan la exclusién de gran nimero de ofertas®.. Asi,
en el lote 1 del contrato 1/2011, la vinculacion de las Autoclaves a un sistema de vacio
especifico, el de eyector de agua, ha permitido excluir a las que emplean otros sistemas, por €j.
bombas de vacio rotativa de anillo liquido, para conseguir idéntica funcionalidad sin que se
justifique, lo que impidié la participacién de tres de las cuatro ofertas presentadas. La exigencia
de que en el sistema de lavado de RACks todos los tubos y elementos del interior tuvieran
formas redondeadas junto con una potencia determinada en los inyectores para ~3 bares de
presion y “alrededor de 700L/por minuto de agua, permite excluir a una oferta que, aun
cumpliendo los requisitos de presion, no emplea la potencia indicada. Las exigencias del pliego
de prescripciones técnicas han supuesto, en los 4 lotes integrantes del contrato, la exclusion de
todas las ofertas menos una, la que resultdé adjudicataria La resoluciéon del recurso interpuesto
en el lote 4 contra la exclusion de la oferta, justifica la decision en que no se cumplen las
circunstancias determinantes de los requisitos de seguridad establecidos en el PPT, sin que se
justifique la causa de que los requisitos previstos superen las normas europeas que regulan
esas materias.

El PPT del contrato 9/2011, servicio de asistencia técnica en el disefio e instalacion de un
sistema de proteccién contra incendios, describe el objeto del contrato como “el disefio,
cientificamente fundamentado, de un sistema integral que sera desarrollado de forma especifica
para la seguridad contra incendios en los recintos de pasajeros de los trenes de alta velocidad,
asi como la evaluacion experimental de sus prestaciones” y, por los resultados esperados del
servicio, al precisar que “ofreceran los criterios para el disefio de un sistema activo de ultima
generacion mediante un sistema de deteccidon temprana por aspiracion y de extincién de
incendios mediante agua nebulizada” *. Sin embargo, el pliego procede a describir elementos y
procedimientos del sistema que no se debieran describir en el contrato del disefio—especificidad
del equipo de almacenaje, tamafio de la gota, o limitacién de la entidad homologadora de los
elementos integrantes del sistema-, de forma que el objeto del contrato no es congruente con
las prescripciones técnicas acercandolo al disefio no de un sistema sino de la instalacion en los
trenes de un predeterminado sistema contra incendios y de la prueba para verificar su
funcionamiento. El incumplimiento de los requisitos incluidos en el PPT, tales como el tamafio de
la gota, determiné la exclusidon de uno de los dos licitadores admitidos.

El Pliego de Prescripciones técnicas del Contrato de servicio de Conservacidn y mantenimiento
de trabajos de albafileria, viales y aceras (niumero 6/2011), incluye una prescripcion sobre
Administracion del Servicio en cuya virtud, la Universidad hara llegar directamente al personal
técnico del contratista los distintos encargos de trabajo a ejecutar, mediante partes de
actuacion; por su parte, el PPT del contrato 6/2010, de servicios de seguridad de la Universidad,
expresamente atribuye al personal de seguridad una “dependencia funcional del director de la

a las caracteristicas de nuestro animalario, puede tener como consecuencia la compra de equipos que quizas sean mas
econdémicos, pero que no sirvan o hagan mal su funcién, contraviniendo por lo tanto la adecuaciéon del objeto y
caracteristicas del contrato a las necesidades que se pretenden cubrir”. Tales circunstancias, excluyentes de otros
sistemas y asimismo acreditativas de su propia existencia, no constan en la documentacion del contrato ni por tanto
pudieron ser objeto de evaluacién y valoracion.

2% La Universidad alega que la adopciéon de estas prescripciones técnicas se amparan en circunstancias de fiabilidad,
comodidad y ahorro econémico, o bien limpieza, higiene, ahorro econémico y optimizacion, para concluir que las ofertas
excluidas son sistemas diferentes y en consecuencia no cumplen las especificaciones técnicas. Sin embargo, tales
circunstancias justificativas de esa excepcional exclusion de sistemas, en todo caso, no constan en la documentacion del
contrato ni, por ello, pudo evaluarse. En todo caso, el articulo 101 de la LCSP dispone que no podréa rechazarse una
oferta si, por cualquier medio, se acredita que las soluciones propuestas cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos en las especificaciones técnicas recogidas en Normas técnicas nacionales u otros sistemas de referencias
técnicas elaborados por organismos europeos de normalizacion. Cosa distinta seria su evaluacion a efectos de su
inclusidn, ponderacion y valoracién como criterios de adjudicacién.

24 Manifiesta la Universidad en sus alegaciones que el disefio del sistema se realiza a través de modelos matematicos
que dan un rango en el que se debe experimentar para obtener resultados satisfactorios; acotando este rango una serie
de parametros, tales como el tamafio de gota, etc.. En resumidas cuentas que todos los parametros recogidos en el
Pliego son de obligado cumplimiento para que la asistencia técnica sea de utilidad al proyecto. Tales alegaciones no
concuerdan con el objeto del contrato de asistencia tampoco ni con los efectos de él esperados a los que se hace
referencia en el PPT.
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Unidad de Instalaciones” lo que, junto con la facultad reconocida a la Universidad al atribuirle
capacidad para dictar, directamente, O6rdenes de trabajo al personal de las empresas
contratistas, pudiera permitir considerar que el régimen del contrato pone a disposicién de la
Universidad al personal de la contrata como si fuera propio, en los términos de la citada
prescripcion. Estas condiciones pudieran suponer que la naturaleza de estos contratos es la
propia de los de puesta a disposicion de trabajadores regulados en el articulo 6 de la ley
13/1994 de Empresas de Trabajo Temporal, que al momento de la adjudicacién contravenia el
contenido de la disposicién Adicional Quinta de la LCSP®.

La clausula 15 del PCAP del contrato 11/2011, de servicio de mantenimiento de equipos de
seguridad contra incendios, regula el régimen de revision de precios mediante remision al
Anexo | Pliego modelo de PCAP para contratos de servicios de la Universidad, previendo la
revision de precios tan solo en aquellos casos en los que el indicador utilizado, el IPC, fuera
positivo, lo que puede contravenir el contenido del articulo 78.3 de la LCSP y la propia
naturaleza de la revisién. Asimismo ese Pliego modelo incorpora como criterio valorativo de las
ofertas las colaboraciones cientificos y/o formacién de posgrado materializadas en aportaciones
econdmicas a la Universidad mediante ingresos en c/c, criterio éste carente de relacion directa
con el objeto de la contratacién, en los términos exigidos por el articulo 134 de la LCSP, En
cualquier caso, debe significarse que esta mejora no tiene relacion con el objeto del contrato
por lo que no deberia haberse tomado en consideracion para la valoracién de la oferta y que
pudiera, por ello, determinar la nulidad del proceso licitatorio llevados a cabo 2°.

Ninguno de los contratos examinados contiene una expresa referencia justificativa de los
criterios de seleccion empleados, ni del procedimiento, en los términos exigidos por el articulo
93.4 de la LCSP.

11.6.2.2. Seleccion, adjudicacion y formalizacion

De la documentacién del contrato 1/2010, de reforma y acondicionamiento de la cafeteria, se
desprende que el acta de Conformidad con el Replanteo es de fecha anterior a la formalizacién
del contrato, en aplicacién de lo dispuesto para la tramitacion de urgencia, art. 96.c) en la
LCSP.?".

11.6.2.3. Ejecucién y modificaciones

Los diversos contratos de servicios suscritos por la Universidad prevén en los PPT sistemas
concretos para la verificacion de la ejecucidon desarrollada, valoracion de los trabajos y
autorizacion del abono de las facturas presentadas que se materializaran en la emision de la
pertinente certificacion mensual, acreditativa de los hechos anteriores.

El adjudicatario del contrato 11/2011, de servicios de mantenimiento de equipos de seguridad
contra incendios, oferté el abono de una cantidad de 5.000€ anuales para el desarrollo del
sector y formacion de posgraduados que debieran ser ingresados en una c/c de la Universidad,
segun se precisa en la clausula cuarta de las del contrato, sin que de la documentacion remitida
se desprenda su cumplimiento respecto de los periodos afectados.

2® Manifiesta la Universidad en su escrito de alegaciones que “De la lectura de estas prescripciones, se puede
desprender que la Universidad no es quien dictara directamente las 6rdenes al personal de la empresa contratista, sino
que hara llegar los encargos de trabajos a ejecutar, debiendo el contratista hacer una valoracién previa. Lo que debe
entenderse como que es al contratista al que se le traslada las reparaciones a realizar para su valoracion”, o que “la
direccion funcional del Director de la Unidad de Instalaciones debe entenderse como la persona que definira la
organizacion y el necesario control sobre el servicio”. En definitiva, se somete la resoluciéon de esta imprecision a
criterios interpretativos en un sector del ordenamiento, como el laboral, de marcado caracter tuitivo en la defensa de los
derechos de los trabajadores.

26 Resolucion n° 16/2012, de 13 de enero, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales e Informe
59/09, de 26 de febrero de 2010, entre otros, de la Junta de Contratacion Administrativa

27 Apartado modificado en atencién a las alegaciones formuladas por la Universidad.
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La recepciéon del suministro de los lotes integrantes de los contratos 1, 2, 3, 4 /2011 exigia, de
acuerdo con los dispuesto en la clausula 17.2 de las del PCAP, que se llevara a cabo por una
comisidon designada al efecto por la Universidad, resultando que la recepcion del primer y
restantes lotes se efectia con la intervencion en la misma de personas diferentes, aun
vinculadas a la Universidad?®.

El plazo para la ejecuciéon de la obra correspondiente al edificio de Tres Torres, contrato 2/2010,
de acuerdo con la oferta realizada era de 14 meses, con vencimiento el 18 de mayo de 2011;
sin embargo, en enero de 2011 se interesa una modificacion del proyecto a instancia del
director facultativo que determinara la aprobacién del proyecto modificado de obra el 5 de julio
produciéndose el 8 de julio la aprobacion de la modificacion del contrato que, sin coste, lleva
aparejada una ampliacion del plazo de ejecucidon en cuatro meses, hasta el 18 de septiembre.

Esta modificacion del Contrato se justific6 por una modificacion del destino a atribuir a las
distintas edificaciones, sin que ello supusiera la introduccién de unidades de obra nueva, como
se desprende del apartado 3.1 de la propuesta de modificacién del proyecto aportado por la
direccion facultativa®®. De esta forma la ampliaciéon del plazo otorgada a consecuencia de la
modificacion carece de justificacion en los términos de la Clausula 18.2 y 3 de las del Pliego
Modelo de Clausulas Administrativas particulares, a la que se sujeta el contrato y que vincula
esa ampliacién a la aparicion de esas unidades de obra nueva. Ademas, la prérroga se concede
con posterioridad al vencimiento del plazo previsto para su ejecucién, el 18 de mayo de 2011°°.
Esta circunstancia resulta relevante dada la importancia otorgada a la reduccién de plazo
ofertada para la valoracion de la propuesta del licitador. Es mas, en diciembre de 2011,
nuevamente acabado el plazo de ejecucion, se concedid una segunda prérroga de tres meses
sin que se mencione justificacion alguna.

11.6.3 Aspectos especiales de la contratacion examinada

En relacién con la actividad contractual desarrollada, en atencién a su naturaleza, se han
apreciado algunos aspectos especificamente relevantes, que afectan a los siguientes contratos:

-Obras: Construccioén del Edificio de Tres Torres (contrato 2/2010):

La recepcion de la obra se produjo el 17 de diciembre expidiéndose con fecha 23 de diciembre
la Certificacién 22°, Final, lo que implicaba un notable incumplimiento del plazo de ejecuciéon
inicialmente ofertado y, de acuerdo con las clausulas 19 y 22 del Pliego de Clausulas
Administrativas particulares que rige el contrato, dada la prevista periodicidad mensual de las
certificaciones, el plazo de ejecucion final supera los 20 meses inicialmente previstos en la
licitacion.

La andmala ampliacién del plazo de ejecucién producida en julio de 2011 a causa de una
modificacion del proyecto, no evité la incoaciéon en octubre de un procedimiento para la
imposicién de penalidades por incumplimiento de los plazos de ejecucién, que resulté caducado
por el transcurso excesivo de los plazos atribuido para su tramitacion.

La obra fue objeto de recepcion en el mes de diciembre de 2011, sin que el acta suscrita
recogiera la existencia de defectos o reparo alguno. Sin embargo, de la documentacién remitida

28 Modificado en atencion a la documentacion remitida en alegaciones. En este tramite, manifiesta la Universidad que las
recepciones se ajustaron al sistema previsto en las Bases de Ejecucion del presupuesto.

2° se manifiesta en alegaciones que por el Servicio de Infraestructuras se ha informado que el modificado si que
introducia nuevas unidades de obra.

30 La deficiencia apreciada esta vinculada a la falta de justificacién de la propia modificacién, a la que se ha hecho
referencia con anterioridad, y a la falta de justificacion de la necesidad de suspender las obras exigidas por el alegado
articulo 217 LCSP, sin que conste ni se aporte documental que soporte tal afirmacion y, desvirtie lo indicado en el
informe. Asimismo esta alegacion resulta contradictoria con la incoacién por la Universidad de diversos procedimientos
para la imposicion de sanciones por incumplimiento de plazos, a las que se hace referencia en el apartado 11.6.3
siguiente.
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se desprende que existian diversas deficiencias que no se hicieron constar y que dilataron varios
meses la terminacion de la obra. Aquella recepcion deficiente provoc6o, junto con el irregular
aplazamiento concedido, la imposibilidad de exigir responsabilidades al contratista por la
demora en la ejecucién. En efecto, segun la Clausula 20.3, apreciada la demora en la ejecucion
del contrato imputable al contratista, como se desprende del expediente, debid la Universidad
imponer al contratista las penalidades procedentes, sin embargo la pretension de incoar un
nuevo expediente no pudo llegar a buen fin por cuanto la recepcion fue firmada sin reparos y
dentro de una prorroga concedida, pese a que esta se concedid una vez transcurrido en exceso
el plazo de ejecucion y sin que mediara justificacion o mencién del interés pubico satisfecho.

-Suministros

El Pliego Modelo de Clausulas Administrativas Particulares que rige los contratos marco preve,
en su clausula 142 que “los precios unitarios que rigen el acuerdo marco tienen la condicion de
maximos pudiendo el contratista mejorar su oferta en funcioén de la consulta que por escrito se
haga al contratista “, precisando el apartado siguiente que cada 6 meses se efectuara esa
consulta.

Del examen de la documentacion correspondiente a los contratos 3/2010, contrato marco de
mobiliario y 4/2010 de suministros informaticos, en concreto de la relativa a su ejecucioén, se
aprecia que se ha producido la revision de precios a la que se refiere el clausulado del contrato
pero no las consultas semestrales previstas para verificar la idoneidad de los precios ofertados,
lo que resulta especialmente relevante en los suministros informaticos por la rapida evoluciéon
de estos bienes, sus precios y capacidades®!.

-Servicios

El Pliego Modelo de Clausulas Administrativas particulares de la contratacién de servicios prevé,
en sus clausulas 172 y 202, que la constatacion del cumplimiento y recepcion de los servicios
se efectuara formalmente de modo que el pago exigira la presentacion de la factura
acompafiada del acta de recepcion del servicio®’. Por su parte, el PPT correspondiente al
contrato 5/2010, servicio de conservacion y mantenimiento de la instalacion eléctrica, contiene
especificas referencias a la emisién de los diversos documentos integrantes del sistema de
control de los trabajos realizados, sean los encargos de los trabajos, la emisién de los partes de
averias e incidencias, la redaccion de los pertinentes informes técnicos de las revisiones (grupos
electrégenos y equipos de alimentaciéon ininterrumpida), informes anuales de los trabajos de
conservacion y mantenimiento de pararrayos, elaboracion del programa maestro de revisiones,
etc., que permitan controlar la actividad y dejar constancia de su realizaciéon y conformidad
mediante su recepcion. Sin embargo, la documentacién relativa a la tramitacién atribuida a la
facturacion remitida por la empresa adjudicataria no contiene referencia alguna a una especifica
recepcion de conformidad de los servicios prestados, en los términos previstos en los pliegos
citados, con independencia de la conformidad con la facturacién remitida que en ellas se haga
constar.

En la ejecucidon del contrato 7/2010, de mantenimiento del sistema informatico Universitas XXI,
se incurre en idéntica deficiencia en orden a la justificacién de la recepcion de los servicios
prestados al momento del pago, que queda reducida a la conformidad de la factura, bien que al
finalizar la contrataciéon se ha emitido un acta de recepcion del servicio prestado. A estos
efectos es de resefiar el cumplimiento de ese requisito mediante la expedicion de una

3! Respecto al contenido de las alegaciones, debe sefialarse que los procedimientos de contratacién publica persiguen,
entre otros fines ya indicados en el articulo 1 de la LCSP, garantizar una eficiente utilizaciéon del gasto publico y asi
deben interpretarse los contratos, por lo que la realizacién de la consulta no es optativa para la Administracién, sin
perjuicio de que para el empresario lo sea el atenderla.

32 En relacion con las alegaciones hay que indicar que el sistema de certificacion previsto en los pliegos es el adecuado
para el control de la ejecuciéon de los servicios contratados y, con ello, la mejor gestién de los fondos publicos, y a él
debe ajustarse la Administracién de conformidad con el articulo 283 LCSP.
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certificacion de recepcion del servicio que acompana el pago de las diversas facturas emitidas
en ejecucion del contrato de los servicios de seguridad.
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I11. CONCLUSIONES

1.

La Universidad de Cantabria (UC) no habia implantado un sistema de contabilidad
analitica en los ejercicios fiscalizados, tal como establece la DA 82 de la LOU, que
otorgaba el plazo de un afio para elaborar “un modelo referencial de costes que facilite a
los poderes publicos el establecimiento de wuna financiacion adecuada de las
universidades publicas”. La UC dispone Unicamente de estudios preliminares tendentes a
su futura concreciéon. En este sentido cabe concluir que en un entorno de consolidacion
fiscal motivado por las exigencias ineludibles de estabilidad presupuestaria, y ante las
dificultades de las administraciones competentes de mantener una senda creciente de
esfuerzo fiscal en la financiacion de sus sistemas educativos, la introduccion de
indicadores de mercado y muy especialmente de estructuras de costes, tiene que
redundar necesariamente en una mejora de racionalidad y eficiencia en la gobernanza de
las mismas. Por lo demas, esta obligacion de implantar una contabilidad de costes ha
sido establecida por el RD Ley 14/2012, de 20 de abril, con un horizonte temporal que
alcanza como maximo el curso universitario 2015/2016, estableciendo la necesidad de
relacionar los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion del servicio
(apartado 1.4).

Las cuentas de los ejercicios 2010 y 2011 de la UC han sido remitidas a este Tribunal de
Cuentas por el Interventor General de acuerdo con los plazos previstos en la normativa
aplicable. Las cuentas anuales han sido elaboradas de conformidad con el art. 121 de la
LFC y el PGCP de Cantabria y comprenden el balance, la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial, el estado de liquidacién del Presupuesto y la memoria, con el
alcance que se sefiala en el apartado 11.1.

El Consejo Social esta configurado como un 6rgano colegiado necesario y fundamental
en la toma de decisiones de la UC, situacion que contrasta sin embargo con la realidad
observada en la fiscalizacién, de manera que la ley que lo regula es anterior a la
promulgacion de la LOU y no ha sido objeto de modificacion. Por otro lado, los Estatutos
de la Universidad sélo le dedican dos articulos y sus reuniones tienen en la mayoria de
los casos un caracter testimonial, en beneficio de las facultades del Consejo de Gobierno,
lo que motiva que se produzca una reflexion sobre el futuro de las instituciones
universitarias y los érganos rectores de las mismas, a fin de potenciar la eficiencia en la
adopcion de decisiones y su profesionalizacién, con los cambios normativos pertinentes
que posibiliten una actualizacion de las estructuras y mejoren la gobernanza de la
Universidad. En este sentido se presenté el 21 de junio de 2011 una proposiciéon no de
ley instando al gobierno a que impulse los trabajos de la Comisién Mixta sobre
gobernanza, constituido por la Conferencia General de Politica Universitaria, el Consejo
de Universidades, el Consejo de Estudiantes Universitario del Estado y el Ministerio de
Educacién (apartado 11.2.1.2).

La UC utiliza como ente instrumental en la promocion y desarrollo de su actividad
investigadora a la Fundacién Leonardo Torres-Quevedo para la promocion de la
Investigacion Tecnoldgica en la Universidad de Cantabria (FLTQ). Esta fundacion tiene el
caracter de dependiente de la Universidad en la medida en que realiza como actividades
las ligadas a la promociéon y desarrollo de los fines de la Universidad, en concreto las
referentes a la investigaciéon y formacién mediante trabajos contratados al amparo del
art. 83 de la LOU, que s6lo puede desarrollar una fundaciéon si es de la Universidad,
suponiendo los ingresos obtenidos por la fundacién al amparo de dicho articulo el 90%
del total de sus ingresos ordinarios. Ademas, el patronato de la misma se encuentra
controlado por la Universidad al corresponder a cargos de la universidad 7 de sus 12
patronos (apartado 11.2.1.3).

A pesar de tratarse de una fundacién dependiente de la Universidad, la FLTQ no cumple
las exigencias en cuanto a la elaboracién de sus presupuestos, ejecucion de sus gastos y
presentacion de cuentas e informes previstas tanto en los estatutos de la Universidad
como en la Ley de Finanzas de Cantabria para las entidades que forman parte del sector
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publico autonémico, sin que sea dable a la fundacién invocar el caracter privado de su
constitucion para evitar sujetarse a dichos preceptos, pues ello la excluiria también de la
posibilidad de realizar las actividades que permite el art. 83 de la LOU. En concreto, la
Fundacién no presenta sus presupuestos ni rinde sus cuentas a la aprobacion del
Consejo Social, acompafiadas estas Ultimas de una memoria de sus actividades y una
relaciéon del personal contratado con cargo a la misma, no esta sujeta al control de la
unidad de control interno ni ha aplicado en las retribuciones de su personal la reducciéon
del 5% en computo anual a partir del 1 de junio de 2010 (apartado 11.2.1.3)

Examinadas las relaciones entre la UC y FLTQ, en especial la regulaciéon de la
contratacion realizada por la FLTQ de trabajos cientificos, técnicos o artisticos en los que
se empleen medios materiales o personales de la UC, y en las que esta Ultima asume el
pago de retribuciones del personal propio que participe en estos contratos, se sefialan
los siguientes aspectos relevantes:

e Estas relaciones reflejan la absoluta dependencia de la FLTQ respecto de la UC, ya
que pone de manifiesto que la Fundaciéon utiliza todos los medios materiales y
humanos de la Universidad.

e Los pagos realizados por la Fundacién a la Universidad correspondientes al
porcentaje que debe abonar de gastos generales (materiales y/o personales) de
los distintos proyectos o cursos realizados al amparo del art. 83 de la LOU son
inferiores a los que resultarian de aplicar dicho porcentaje a los ingresos por
convenios procedentes de los contratos suscritos reflejados en las cuentas de la
FLTQ, sefalando la Universidad en alegaciones que tal diferencia se debe a una
diferencia de criterio en el cOmputo del mismo.

¢ El procedimiento establecido para el pago en las ndminas de la Universidad de las
cantidades correspondientes a los profesores de la misma por los trabajos
desarrollados para la Fundaciéon resulta contradictorio con la existencia de dos
entidades encargadas de la gestién de contratos con amparo en el art. 83 de la
LOU y motiva que se reflejen presupuestariamente en las cuentas de la UC a
pesar de no gestionarse por la misma, de manera que tales proyectos de
investigacion parecen propios de la Universidad.

e El resto de gastos en que incurre la FLTQ, especialmente los de personal, quedan
separados del resto de contratos del art. 83 de la LOU que gestiona directamente
la UC, sin que se presenten para su autorizaciéon como costes del personal de la
UC por la Comunidad Auténoma. La presentacion de los presupuestos y de las
cuentas de la Fundacion junto con los de la Universidad en cuanto entidad
dependiente de la misma permitiria realizar esa autorizacién y realizar el
necesario control de la ejecucion de todos los proyectos amparados en el art. 83
de la LOU (apartado 11.2.1.3).

La potestad organizativa de la UC, reflejo de su autonomia universitaria, no ha
desarrollado normativamente un control interno que satisfaga plenamente las
caracteristicas y exigencias que del mismo se reputan para la administraciéon publica
regional. La Unidad de Control Interno (UCI) depende organicamente de la Gerencia y
funcionalmente del Vicerrector para la Gobernanza, Organizacion y Planificacién y esta
formada por dos personas, y su responsable es nombrado y cesado por el Rector. La
actividad desplegada por esta unidad en los ejercicios fiscalizados se ha concretado en
un control previo y un control a posteriori, si bien no cuenta con manual de
procedimientos, ni planes de actuacion, ni dispone tampoco de memorias anuales de las
actuaciones (apartado 11.2.2).

Los presupuestos de la UC han sido aprobados y publicados de acuerdo con la normativa
aplicable. Esto no obstante, en ninguno de los dos ejercicios se cumplié lo dispuesto en
el art. 81.4, que sefala que “Al estado de gastos corrientes, se acompariara la relacion
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de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad
especificando la totalidad de los costes de la misma” (apartados 11.3.1 y 11.5.3).

Los créditos iniciales del ejercicio 2010 ascienden a 123.662 miles de euros, mientras
que los correspondientes al ejercicio 2011 ascienden a 127.661 miles de euros. Por su
parte, los créditos finales del ejercicio 2010 y 2011 se elevan a 182.398 y 183.783 miles
de euros, lo que supone un elevado grado de modificacion de los presupuestos iniciales
en los dos ejercicios, el 47% y el 44% respectivamente, alterando significativamente los
créditos inicialmente aprobados. Esta situacion se viene poniendo de relieve en todos los
informes emitidos por este Tribunal y debe considerarse contraria a las prescripciones y
exigencias derivadas de la estabilidad presupuestaria y a la regla de gasto méaximo
(apartado 11.3.1).

En la practica totalidad de las modificaciones presupuestarias producidas en los dos
ejercicios, la causa que las motiva es la existencia de situaciones desconocidas en el
momento de elaborarse los presupuestos, especialmente en el capitulo 6. Su principal
fuente de financiacidon viene constituida por el remanente de tesoreria, por importes de
44.875y 51.816 miles de euros en cada ejercicio, respectivamente. (apartado 11.3.1.2).

Las obligaciones reconocidas en el periodo 2007/2011 han aumentado un 18,8%,
destacando la evolucion de los gastos del Capitulo 6 y los de personal que han
aumentado un 34,9% y 14,3%, respectivamente (apartado 11.3.2.1).

Las obligaciones reconocidas en el 2010 ascienden a 124.760 miles de euros, con un
grado de ejecucion sobre los créditos definitivos del 68%, mientras que en el 2011
ascienden a 130.337 miles de euros, con un grado de ejecucién sobre los créditos
definitivos del 71%. El capitulo 6 del presupuesto de gastos ha tenido un grado de
ejecucién del 45% y del 49% en los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente (apartado
11.3.2.2).

El saldo presupuestario ha pasado de ser positivo en el ejercicio 2010 en 6.111 miles de
euros a ser negativo en el ejercicio 2011 en 13.264 miles de euros, y se ha producido un
resultado presupuestario negativo en los dos ejercicios de 710 y 13.293 miles de euros
(apartado 11.3.4).

. El remanente de tesoreria resultante a final del ejercicio 2010 y 2011 asciende a 66.702

y 53.123 miles de euros, respectivamente. Del remanente de tesoreria del ejercicio
2010, 6.000 miles de euros se han incorporado como previsiones iniciales en el
presupuesto del ejercicio 2011 mientras que su utilizacién en el ejercicio para financiar
modificaciones presupuestarias asciende a 51.816 miles de euros. (apartado 11.3.5).

El coste de la Universidad en 2011 ha ascendido a 126 millones de euros, de los que 97
corresponden a la ensefianza y 29 a la investigacién. El coste de los titulos propios es de
3.614 miles de euros y el de la ensefianza oficial 93.149 miles de euros, que se
distribuye por ramas de ensefianza entre Artes y humanidades, por 5.097 miles de
euros, Ciencias, por 5.415 miles de euros, Ciencias de la Salud, por 14.545 miles de
euros, Ciencias Sociales y Juridicas, con un importe de 29.681 miles de euros, e
Ingenierias y Arquitectura, por 38.411 miles de euros. El indice de cobertura del coste
total de la ensefianza por los alumnos (excluida la aportacién del Ministerio de Educacion
en concepto de becas) es del 6%. El coste del crédito impartido revela que es mas
elevado en la rama de Artes y humanidades, 4.944 euros, y el méas barato en Ciencias,
4.153 euros (apartado 11.3.6.2).

Los costes por curso de un alumno equivalente a curso completo de grado y méaster mas
elevados corresponden a Ciencias, 20.668 euros, y el menor a Ciencias Sociales y
Juridicas, 7.549 euros. El coste de un graduado oscila en 2011 entre los 32.006 euros de
Ciencias Sociales y Juridicas y los 94.346 euros de Ciencias. En master, el coste en 2011
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oscila entre los 40.007 euros en Ciencias Sociales y Juridicas y los 117.808 euros en
Ciencias (apartado 11.3.6.2).

La UC mantiene a fin de ejercicio importantes saldos de tesoreria en cuentas abiertas en
entidades financieras, sin que cuente con un procedimiento establecido a fin de
determinar saldos ociosos en funcién de las obligaciones a atender en el corto plazo del
ejercicio siguiente, con objeto de materializar tales puntas de tesoreria en activos
disponibles de una mayor rentabilidad. Dado que el art. 44 de la LFC establece pautas
que tratan de propiciar la coordinacion de la gestion de tesoreria entre los distintos entes
y organismos integrantes del sector publico autonémico, entre los que se incluye la UC,
hay que concluir que la necesidad de contar con un procedimiento de gestion de
tesoreria no so6lo resulta conveniente desde el punto de vista de la eficiencia y
racionalidad de la universidad, sino de obligado cumplimiento a fin de satisfacer las
previsiones legales antes sefaladas (apartado 11.3.7.1).

El resultado econdmico-patrimonial obtenido en el ejercicio 2010 ha sido negativo por
5.092 miles de euros, mientras que en el ejercicio 2011 la Universidad ha obtenido un
resultado positivo de 3.690 miles de euros. En el periodo 2007/2011 el margen ha
disminuido en todos los ejercicios, pasando de un margen negativo de 68.465 miles de
euros a un margen igualmente negativo de 81.766 miles de euros en 2011. Ello es
consecuencia de la disminucién de los ingresos ordinarios en 4.001 miles de euros en el
periodo considerado y del aumento de los gastos ordinarios en 9.300 miles de euros en
el citado periodo. (apartado 11.3.8).

Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso en el curso 2011/12 fueron
3.530. Los alumnos que ingresaron fueron 2.608, con una satisfaccion de la oferta del
74% de media. Si bien en los grados el niumero de alumnos nuevos super6 en dos de las
cinco ramas el nimero inicial de plazas ofertadas, en los masteres la media de plazas
cubiertas llego sélo al 42% de media. Ello permite concluir que en el curso 2011/12 se
produjo un exceso de plazas ofertadas en las titulaciones de grado de Ciencias e
Ingenierias y Arquitectura y en las titulaciones de master (apartados 11.4.1 y 11.4.2).

La evolucion de los alumnos de nuevo ingreso en los dltimos cinco cursos ha
experimentado un crecimiento del 35%, destacando los crecimientos en las ramas de
Ciencias de la Salud y Artes y Humanidades, que superan el 100%, y en la rama de
Ciencias, el 90%. Ingenierias y Arquitectura solo crece un 5% en el periodo considerado
(apartado 11.4.2).

El estudio comparado de los créditos impartidos indica como se distribuye el esfuerzo
docente de la Universidad entre las distintas titulaciones, presentando en el curso
2011/12 una concentracion en las ramas de Ingenierias y Arquitectura y Ciencias
Sociales y Juridicas y Ciencias de la salud, con un 43% y 30% respectivamente, de los
créditos impartidos, mientras que Artes y Humanidades solo recoge un 5%. Los créditos
impartidos han aumentado un 7% entre el curso 2007-2008 y el 2011-12, como
consecuencia sobre todo del crecimiento experimentado en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas, un 88%. La rama de Ciencias de Salud experimenta una reduccion
s6lo en el dltimo curso debido a un cambio por parte de la Universidad en el criterio de
reconocimiento de los créditos impartidos vinculados a las horas de practica clinica
(apartado 11.4.3).

El nimero de alumnos matriculados en el curso 2011/12 asciende a 10.973 sin contar a
los doctorados. Los alumnos matriculados en la Universidad han crecido, en los ultimos
cinco afios, un 8% en total, y los créditos matriculados un 4%, si bien en el curso 2011-
2012 se ha producido un estancamiento en ambos parametros (apartado 11.4.4).

Los alumnos graduados han aumentado en los udltimos 5 afios en un 21%, debido
fundamentalmente a los aumentos en Artes y Humanidades y Ciencias. Si bien en el
ultimo curso parece haberse producido un estancamiento. Los alumnos teéricos por
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grupo oscilan entre los 12 de Ciencias y los 36 de Ciencias Sociales y Juridicas
(apartados 11.4.5 y 11.4.6).

En las cinco ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de
créditos impartidos por profesor equivalente a tiempo completo se mantiene por debajo
de los 24 créditos anuales exigidos legalmente, con excepcion de Ciencias de la Salud
por el exceso de horas que suponen las practicas clinicas y que ha sido objeto de
correccion en el daltimo curso y de Ciencias sociales y juridicas en los dos ultimos cursos.
A pesar de esta situacion, las medias han mejorado en los dos Ultimos cursos analizados
situandose la media de la universidad en 2011/2012 muy proxima a la cifra estandar de
24 créditos. En el curso 2011/12 la media analizada se sitda entre los 18,14 en Ciencias
y los 27,58 en Ciencias Sociales y Juridicas. Esta dedicacion en docencia del profesorado,
unida a que la media de alumnos equivalentes por profesor equivalente es de 11
alumnos por profesor, refleja un sobredimensionamiento de dicho profesorado en
relacion con el nidmero de alumnos existentes en las ramas de Ciencias y Artes y
Humanidades, las cuales, no obstante, suponen un 11% de los créditos impartidos en el
curso 2011-2012. En este sentido se aprecia un aumento, en los cinco udltimos cursos,
tanto de los créditos impartidos como del personal docente e investigador, en un 7% y
9%, respectivamente (apartados 11.5.4 y 11.4.6).

Los recursos humanos de que dispone la Universidad (funcionarios y laborales) a 31 de
diciembre de 2010 y 2011 ascienden a un total de 1.870 y 1.907 personas,
respectivamente. En el periodo 2007-2011 el personal ha experimentado un incremento
del 7%, si bien la mayor parte del aumento se registra en el PDI laboral, con un
aumento del 20% originado fundamentalmente en los ejercicios 2009 y 2010. En cuanto
al PAS, su crecimiento se debe fundamentalmente al personal funcionario, que se ha
incrementado un 7% (apartado 11.5.2).

Las retribuciones del personal de la UC correspondientes a la investigacion, incluidos los
vinculados al art. 83 de la LOU, son imputadas al capitulo 6 del presupuesto (inversiones
reales) ascendiendo a 4.261 y 4.131 miles de euros en 2010 y 2011, respectivamente,
no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de personal). Para este personal no existen
motivos suficientes que amparen la falta de reconocimiento de estos gastos de personal
en rubricas distintas al capitulo 1 (gastos de personal). Respecto de esta cuestiéon, hay
que sefalar que la legislacion aplicable no permite deducir que la dedicacién del PDI a la
investigacién tenga una naturaleza especial que permita, ampare 0 aconseje un
tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funciéon docente.
(apartado 11.5.3).

Las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Cantabria de los
ejercicios 2010 y 2011 aprobaron una autorizacién de los costes de personal de la UC
para el personal docente (funcionario y contratado), de 42.493.286 euros para el
ejercicio 2010 y de 41.812.125 euros para el ejercicio 2011; y para el personal de
administracion y servicios (funcionario y laboral) de 16.941.154 euros para el ejercicio
2010 y de 17.154.281 euros para el ejercicio 2011, de acuerdo con las previsiones del
articulo 81.4 de la LOU. Sin embargo la UC, en la ejecucidon de sus presupuestos de los
dos ejercicios, no ha cumplido con los limites legales establecidos, al incurrir en un coste
de personal PDI de la UC en los ejercicios 2010 y 2011, tanto el imputado en el capitulo
1 como en el 6, de 43.179.974 eurosy 42.872.287 euros, respectivamente, por lo que
se supera la cifra legalmente autorizada en 686.688 y 1.060.026 euros (apartados 11.3.1
y 11.5.3).

El exceso sefalado en la anterior conclusion seria mayor si se tienen en cuenta los
gastos de personal de la FLTQ. Ello implica que los costes de personal totales en que se
incurri6 ascenderian en 2010 y 2011 a 59.765 y 59.656 miles de euros,
respectivamente, superando los costes autorizados totales para todo el personal, que
fueron de 59.434 y 58.967 miles de euros (apartado 11.5.3)
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29. Aunque se aplicé la rebaja salarial al personal de la Universidad en los términos del Real
Decreto-Ley 8/2010, no pudo cumplirse plenamente el objetivo perseguido por el mismo
de reducir la masa salarial en un 5% a partir de su entrada en vigor con objeto de
destinarlo a disminuir el endeudamiento. Teniendo en cuenta que en el afio 2010 la
rebaja de un 5% en términos anuales se aplicd durante siete meses y en el afio 2011 ya
afect6 a todo el afo, hay que concluir que si bien en 2010 se produce una contencién de
la masa salarial, no asi en 2011, en el que se incrementa en un 0,6% respecto del
ejercicio anterior y aumenté el niumero de efectivos de la Universidad en un 4% de 2009
a 2011. (apartado 11.5.3)

30.En cuanto al cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, la modificacién de la LOU realizada por la
L.O. 4/2007, en el sentido de que por las universidades se adoptaran sistemas que
permitan alcanzar la paridad en los 6rganos de representacién y una mayor participacion
de la mujer en los grupos de investigacion, hay que sefialar que no se percibe en la
modificacion aprobada por D 26/2012 sobre las normas electorales ninguna prevision al
respecto. Esto no obstante, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cantabria, en su
sesion del 17 de marzo de 2008 aprobé la Comision Transversal de Igualdad de la
Universidad de Cantabria (apartado 11.5.5). Con independencia de esta normativa, de la
composicion por género tanto de los 6rganos de gobierno de la universidad como de su
profesorado se observa un sesgo a favor del género masculino sélo exceptuado en el
PAS, donde existe una composicion equilibrada entre ambos (apartados 11.2.1.2 y
11.5.2).

31. Existen diferencias en el tratamiento de determinadas prestaciones del PAS laboral con
las correspondientes para el personal laboral de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Cantabria aprobadas por los respectivos Convenios colectivos:
no se contemplan las previstas para el PAS de la UC como indemnizaciones por jubilacion
obligatoria o por incapacidad permanente total o absoluta y fallecimiento; mientras que
las cantidades reconocidas en la UC para el caso de jubilacion anticipada son muy
superiores a las acordadas en el convenio colectivo del personal laboral de la
administraciéon de Cantabria. Por otro lado, la UC ha reconocido pagos con cargo al
concepto presupuestario de Accidén social por 1.268 y 1.116 miles de euros en los
ejercicios 2010 y 2011, respectivamente®, incluyéndose entre ellas las de los planes de
incentivos a la jubilacion, cuando los articulos 23.8 y 23.11 de las Leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para los afios 2010 y 2011,
respectivamente, establecieron la suspension durante los ejercicios 2010 y 2011 de “la
concesion de las ayudas de accidon social del personal de la Administracién General, de
sus organismos publicos y entidades de derecho publico, de la Administracion de Justicia,
del personal estatutario y docente” (apartados 11.5.3 y 11.5.5).

32.Se aprecia una deficiente acreditacion de las necesidades justificativas de la
contratacion, en los términos que los articulos 22 y 93.1 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP
prevén a efectos de la justificacion de la inversiéon de fondos publicos y el consiguiente
gasto publico en que consiste la mayoria de los contratos.

En idéntico sentido se aprecian deficiencias en la justificacion de la declaracion de
urgente tramitacion atribuida a determinados expedientes de contratacion (apartado
11.6.2).

33. De la documentacion que acomparfia a los contratos examinados no se desprende la
existencia de una expresa justificacion del procedimiento ni de los criterios de selecciéon
empleados, en los términos exigidos por el articulo 93.4 de la LCSP (apartado 11.6.2).

33 Cifras modificadas como consecuencia de las alegaciones, que reflejan las cantidades reconocidas en el subconcepto
presupuestario 162.01 Fondo de accién social.
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La extremada concisién con la que se describen en determinados suministros los bienes
integrantes pudiera contravenir los principios recogidos en el articulo 101.2, 4, 5, 6
LCSP, tales como el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores y la ausencia de
obstaculos injustificados a la competencia. En ciertos casos, tal concrecién se extiende,
sin que se justifique en los términos del apartado 8 del citado articulo 101, a la
necesidad de exigir un concreto procedimiento de funcionamiento, maxime cuando el
propio precepto impone la necesidad de que junto al procedimiento exigido se acompaifie
la expresion “o equivalente”. De este modo, este tipo de exigencias en el pliego de
prescripciones técnicas no justificadas han supuesto, en varios supuestos la exclusién de
todas las ofertas menos una (apartado 11.6.2).

Pese a la precision con la que se describen en los pliegos de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas los procedimientos dirigidos a formalizar la adecuada
recepcion de los contratos mediante la intervencién de comisiones, en las Bases de
ejecucioén del Presupuesto se establece un sistema para la recepcion distinto. Asimismo,
en los diversos contratos de servicios suscritos por la Universidad los PPT prevén
concretos sistemas para la verificacion de la ejecucion desarrollada, valoracion de los
trabajos y autorizacién del abono de las facturas presentadas que se materializara en la
emision de la pertinente certificacion mensual, acreditativa de los hechos anteriores, sin
que tal documento conste materialmente realizado®* (apartado 11.6.2).

Determinadas condiciones establecidas en ciertos contratos respecto a la disponibilidad
del personal pudieran suponer que la naturaleza del contrato es la propia de los de
puesta a disposicion de trabajadores regulados en el articulo 6 de la ley 13/1994 de
Empresas de Trabajo Temporal, que al momento de la adjudicacion contravenia el
contenido de la disposicion Adicional Quinta de la LCSP (apartado 11.6.2).

En la ejecucién de la obra correspondiente al edificio de Tres Torres se concedieron
prérrogas con posterioridad al vencimiento del plazo previsto para su terminaciéon y sin la
adecuada justificacion. Por otra parte, la obra fue objeto de recepcién sin que el acta
suscrita recogiera la existencia de defectos o reparo alguno, lo que provocé, junto con el
irregular aplazamiento concedido, la imposibilidad de exigir responsabilidades al
contratista por la demora en la ejecucion por las diversas deficiencias que no se hicieron
constar y que dilataron varios meses la terminaciéon de la obra (apartado 11.6.3).

No consta que los contratos sean facilitados al Registro de Contratos del Sector Publico,
en los términos exigidos por el articulo 308 de la LCSP, actualmente articulo 333 del
TRLCSP (apartado 11.6.1)

34 . - . .
Conclusion modificada como consecuencia de las alegaciones.
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1V. RECOMENDACIONES

Dado que en el momento de ser aprobado el Informe de fiscalizacion de la Universidad de
Cantabria correspondiente a los ejercicios 2008-2009, las cuentas de la universidad de los
ejercicios 2010 y 2011 ya habian sido formuladas, se han analizado las medidas tomadas por la
universidad para dar cumplimiento a las recomendaciones sefialadas en el Informe de
fiscalizacion de la Universidad de Cantabria correspondiente a los ejercicios 2006-2007. No
obstante, gran parte de estas recomendaciones fueron reiteradas en el Informe de los ejercicios
2008-2009. De las comprobaciones efectuadas se deduce que, en general, no se han adoptado
las medidas o implantado las acciones necesarias para proceder a su cumplimiento. A
continuacion se reiteran las recomendaciones de ejercicios anteriores que siguen siendo validas
en los ejercicios fiscalizados 2010-2011:

1. Se deberia implantar un sistema de contabilidad analitica que permita determinar los
costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad como soporte necesario
para la toma de decisiones.

2. La Universidad deberia proceder a elaborar los estudios pertinentes para la adecuacién
de los RRHH a las necesidades reales del servicio publico que presta.

3. La Universidad debe adecuar su oferta a la demanda social de la ensefianza mediante la
asignacion eficiente de los recursos docentes, ajustando su capacidad productiva a la
realidad de su demanda y de su capacidad financiera.

4. La Universidad deberia realizar un andlisis de sus necesidades reales de efectivo a lo
largo del ejercicio econédmico para evitar desfases temporales entre los libramientos de
fondos con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma y su aplicaciéon final por
parte de la Universidad, toda vez que la acumulacion de fondos liquidos en una entidad
que se financia fundamentalmente con fondos puUblicos no obedece a una utilizacién
6ptima de los mismos.

5. Las retribuciones derivadas de la actividad investigadora del personal de la Universidad
se deberian imputar al mismo capitulo presupuestario que el de los restantes gastos de
personal, puesto que en caso contrario se desnaturaliza la informacién que debe ofrecer
la liquidacion del presupuesto, permitiéndose a la vez la dispersiéon de unos gastos que
tienen la misma naturaleza.

6. La Universidad debe adaptar sus sistemas informaticos a las necesidades de informacion
previstas en el PGCP para Cantabria.

Ademas, de los resultados de fiscalizacion expuestos cabe destacar las siguientes
recomendaciones a tener en cuenta por los 6rganos de gobierno de la universidad:

7. A fin de lograr la publicidad y trasparencia de los presupuestos de la Universidad, estos
deben publicarse en BOC con expresion de la relacion de puestos de trabajo del personal
de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes de la
misma.

8. La Fundacion Leonardo Torres-Quevedo para la promocion de la Investigacion
Tecnoldégica en la Universidad de Cantabria (FLTQ) debe ser considerada dependiente de
la Universidad de Cantabria a los efectos de poder realizar las actividades de promocion
y desarrollo de los fines de la Universidad referentes a la investigacion y formacion
mediante trabajos contratados al amparo del art. 83 de la LOU que actualmente
desarrolla. Por ello, debe sujetarse a los requisitos de elaboracién de sus presupuestos,
ejecucioén de sus gastos y presentacion de cuentas e informes previstos en la ley para las
entidades que forman parte del sector publico autonémico, sin que pueda invocar su
condicion de entidad privada para soslayar el adecuado cumplimiento de dichas
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10.

11.

12.

obligaciones que hasta el momento no cumple. Ademas, debe corregir las deficiencias
puestas de manifiesto en este informe derivadas de la aplicaciéon del convenio suscrito
con la Universidad.

La universidad debe presupuestar y ejecutar los gastos de personal con estricto
cumplimiento de la normativa aplicable, de manera que no se superen los costes
autorizados por las leyes de presupuestos en cumplimiento de los arts. 81.4 de la LOU, o
solicitar formalmente la autorizacion de un aumento.

En cuanto al elevado grado de modificacion de los presupuestos iniciales en los dos
ejercicios, hay que sefalar que dado que las modificaciones presupuestarias suponen
siempre una insuficiencia de crédito en el nivel en el que la partida presupuestaria es
vinculante, y teniendo en cuenta las prescripciones y exigencias derivadas de la
estabilidad presupuestaria, que afectan no solo a la fase de elaboracion y aprobacién de
los presupuestos sino también a su ejecucidon, se estima mas acorde con dichos
principios y la regla de gasto maximo el que la UC utilice los instrumentos
presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones sean hechos de caracter
esporadico y extraordinario, y por tanto no alteren tan significativamente los créditos
inicialmente aprobados.

La evolucion de determinados indicadores observados ponen de relieve la existencia de
desequilibrios en la tendencia de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos
corrientes, asi como la dificultad de mantener la financiacion publica creciente en un
entorno de crisis, lo cual aconseja la adopcién por parte de la UC de medidas de
contencion de gastos, especialmente de personal.

Ademas de lo sefialado en otros ejercicios respecto de la tesoreria de la universidad, se
recomienda que la UC cuente con un procedimiento de gestion de tesoreria a fin de
realizar una actuacibn mas eficiente y racional, asi como necesaria para dar
cumplimiento a las disposiciones legales emanadas de la administracion regional.

En relacién con la contratacion, la Universidad debiera:

13.

14

Adoptar con mayor rigor el cumplimiento de los diversos procedimientos de control del
cumplimiento de los contratos, previstos en los Pliegos de Clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas.

.La implantaciéon de un sistema de informacién sobre la facturaciéon y su pago similar a los

previstos para las entidades locales, en los articulos cuarto y quinto de la Ley 15/2010,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, que mejoren el conocimiento y la transparencia de la gestion administrativa
en la contrataciéon desarrollada por la Universidad.

Madrid, 23 de diciembre de 2013

EL PRESIDENTE

Nu«m X \* e

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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Anexo 0

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
MARCO NORMATIVO

1. NORMATIVA ESTATAL
1.1 UNIVERSIDADES

¢ Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, Medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo.

e Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

e Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién biomédica.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, Economia Sostenible.

e Ley Orgéanica 4/2011, de 11 de marzo, Complementaria de la Ley de Economia Sostenible.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, Establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, Regula las ensefianzas oficiales de doctorado.

e Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior.

e Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, Aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario.

e Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, Regula la contratacion excepcional de profesores
colaboradores.

e Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, Regula las condiciones para el acceso a las
enseflanzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién a las
universidades publicas espafiolas.

e Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

e Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 45.1 de la
Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria.

e Real Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

e Real Decreto 774/2002, de 26 de julio, por el que se regula el sistema de habilitacion
nacional para el acceso a Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y el régimen de
los concursos de acceso respectivos.

e Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacion excepcional de
profesores colaboradores.

e Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.

e Real Decreto 1859/1995, de 17 noviembre, por el que se determina la forma y plazos para
la solicitud de jubilacion de los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y la
contratacién de jubilados de dichos cuerpos como profesores eméritos.



Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacion.

Orden CTE/3630/2003, de 16 de diciembre, por la que se regula la concesion de licencia
para el personal funcionario de los organismos publicos de investigacién para el desarrollo
de actividades en empresas de base tecnolégica.

Real Decreto 1014/2009, de 19 de junio, por el que se regula la concesion de excedencia
temporal para personal investigador funcionario y estatutario que realice actividades de
investigacidon biomédica, para el desarrollo de actividades en empresas de base tecnoldgica.

Real Decreto 2515/1986, de 21 de noviembre, por el que se regulan las condiciones y
limites en que determinados puestos de trabajo un Centros publicos de investigacion pueden
ser autorizados como prestacion a tiempo parcial.

Orden de 2 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento de evaluaciéon de
la actividad investigadora.

Resolucion de 29 de noviembre de 2012, por la que se fija el procedimiento y plazo de
presentacion de solicitudes de evaluacion de la actividad investigadora a la Comision
Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.

Orden CIN/2657/2008, de 18 de septiembre, por la que se regula el procedimiento
administrativo para la evaluaciéon de la actividad investigadora del personal investigador en
formacion.

Resolucion de 5 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento para la
evaluacion de la actividad investigadora realizada por los funcionarios de las escalas de
Profesores de Investigacidon, Investigadores Cientificos y Cientificos Titulares del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

R.D. 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a
las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién a la
Universidades Publicas Espafolas

Orden EDU/1434/2009, de 29 de mayo, por la que se actualizan los anexos del Real Decreto
1892/2008 de 14 de noviembre.

Resoluciéon de 14 de marzo de 2008, por la que se dictan instrucciones para el acceso de los
alumnos procedentes de sistemas educativos de aplicacion del articulo 38.5 LOE 2/2006, de
3 de mayo.

Resolucion de 30 de marzo de 2009, de la Secretaria de Estado de Universidades, por la que
se dictan instrucciones para el acceso de los alumnos procedentes de sistemas educativos
de aplicacién del articulo 38.5 LOE 2/2006, de 3 de mayo.

Orden EDU/1247/2011, de 12 de mayo, por la que se modifica la Orden EDU/1434/2009, de
29 de mayo, por la que se actualizan los Anexos del Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién a las universidades
publicas espariolas.

Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, de reestructuracion ministerial y el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura orgéanica
basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

1.2 PRESUPUESTARIA

Ley 47/2003, de 26 noviembre, Ley General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, Aprueba el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.



e Ley 26/2009, de 23 de diciembre, Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

e Ley 39/2010, de 22 de diciembre, Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, Medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

1.3 CONTRATACION

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30-10-
2007.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administracion Publicas.

2. NORMATIVA AUTONOMICA
2.1 UNIVERSIDADES

e lLey 10/1998, de 21 de septiembre, que regula el Consejo Social de la Universidad de
Cantabria.

e Decreto 86/2005, de 29 de julio, que regula el régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado de la Universidad de Cantabria.

e Decreto 154/2011, de 22 de septiembre, Autoriza la creacion de la Escuela de Doctorado de
la Universidad de Cantabria.

e Decreto 49/2012, de 29 de agosto, Autoriza la implantacién en la Universidad de Cantabria
de ensefianzas universitarias oficiales de Grado y Master.

e Resoluciéon de 8 de junio 2006, por la que se dispone el depésito y la publicacion del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 8 de junio de 2006, suscrito por la Consejeria de Educacion y las
Organizaciones Sindicales representativas del Personal Docente e Investigador de la
Universidad de Cantabria.

2.2 PRESUPUESTARIA
e Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

e Ley de Cantabria 5/2009, de 28 de diciembre de 2009, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2010.

e lLey 5/2010, de 6 de julio, de modificacién parcial de la Ley de Cantabria 5/2009, de 28-12-
2009, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio
2010.

e Ley 10/2010, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afio 2011.

e Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) de Cantabria, aprobado por Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 29 de noviembre de 2000.



e Orden HAC/12/2009, de 8 de mayo, de la Consejeria de Economia y Hacienda por la que se
dictan las Normas para la Elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el Afio 2010.

e Resolucion de 12 de abril de 2010, por la que se establecen los cédigos que definen la
clasificacion econdmica de los estados de ingresos y gastos de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

3. NORMATIVA DE LA UNIVERSIDAD

e Decreto 169/2003, de 25 de septiembre, por el que se aprueba los Estatutos de la
Universidad de Cantabria.

e Decreto 26/2012, de 10 de mayo, por el que se aprueba los Estatutos de la Universidad de
Cantabria.



COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS — CLASIFICACION ECONOMICA

Anexo 1

(miles de euros)
Ejercicio 2010

. Créditos presupuestarios Obligaciones Obligaciones
Capitulos — — : Pagos
Iniciales Modificaciones Finales reconocidas ptes.pago
1- Gastos de personal 71.061 71.061 67.003 66.384 619
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 15.985 3.226 19.211 15.065 13.625 1.440
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 2.644 147 2.791 2.715 2.710 5
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 89.690 3.373 93.063 84.783 82.719 2.064
6- Inversiones reales 33.718 54.961 88.679 39.681 34.893 4,788
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 33.718 54.961 88.679 39.681 34.893 4.788
8- Activos financieros 100 394 494 134 134
9- Pasivos financieros 154 8 162 162 161 1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 254 402 656 296 295 1
TOTAL 123.662 58.736  182.398 124760  117.907 6.853
Ejercicio 2011
Capitulos _ Créditos [lJr'esu;l)uestarios Obligaci(.)nes P Obligaciones
Iniciales Modificaciones Finales reconocidas ptes.pago
1- Gastos de personal 68.459 68.459 67.434 66.816 618
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 15.898 3.009 18.907 14.089 12.034 2.055
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 2.568 369 2.937 2.727 2.705 22
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 86.925 3.378 90.303 84.250 81.555 2.695
6- Inversiones reales 40.574 52.278 92.852 45811 40.762 5.049
7- Transferencias de capital 26 26 26 26
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 40.574 52.304 92.878 45.837 40.788 5.049
8- Activos financieros 440 440 88 88
9- Pasivos financieros 162 162 162 161 1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 162 440 602 250 249 1
TOTAL 127.661 56.122  183.783 130.337  122.592 7.745




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

Anexo 2

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS — CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros)

Ejercicio 2010

Previsiones Derechos
Capitulos Vodificaciones Derechos Recaudacion Derechos .
P Iniciales finales reconocidos neta cancelados BERCIERIES
netas cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 22.107 281 22.388 24.311 20.488 3.823
4- Transferencias corrientes 76.010 1.452 77.462 74.988 59.637 15.351
5- Ingresos patrimoniales 1.416 1.416 655 578 77
TOTAL OPERACIONES CORRIENTE  99.533 1.733  101.266 99.954 80.703 19.251
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 16.010 7.194 23.204 23.821 22.609 1.212
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL  16.010 7.194 23.204 23.821 22.609 1.212
8- Activos financieros 6.000 44.945 50.945 113 113
9- Pasivos financieros 2.119 4.864 6.983 6.983 6.119 864
TOTAL OPERACIONES FINANCIER,  8.119 49.809 57.928 7.096 6.232 864
TOTAL 123.662 58.736  182.398 130.871 109.544 21.327
Ejercicio 2011
Capitul Prg\{lsmhes Derechos Recaudacion Derechos Dere.chos
AL Iniciales e feeenee finales reconocidos neta cancelados peneieEs
netas cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 22.413 565 22.978 22.634 17.587 5.047
4- Transferencias corrientes 71.594 750 72.344 71.466 55.540 15.926
5- Ingresos patrimoniales 866 866 964 846 118
TOTAL OPERACIONES CORRIENTE  94.873 1.315 96.188 95.064 73.973 21.091
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 23.097 2.933 26.030 21.748 18.926 2.822
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL  23.097 2.933 26.030 21.748 18.926 2.822
8- Activos financieros 6.000 51.874 57.874 70 70
9- Pasivos financieros 3.691 3.691 191 191
TOTAL OPERACIONES FINANCIER,  9.691 51.874 61.565 261 70 191
TOTAL 127.661 56.122  183.783 117.073 92.969

24.104




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

(miles de euros)

Anexo 3

Ejercicio 2010
Derechos  Obligaciones
Conceptos reconocidos  reconocidas  Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 123.775 124.464 (689)

2. Operaciones con activos financieros 113 134 (21)

3. Operaciones comerciales -

. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 123.888 124598 (710)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 6.983 162 6.821
IIl. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1l) 130.871 124.760 6.111
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria o

5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada .

6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada _
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE AINANCIACION DEL EJERCICIO (Ill+4-5+6) _

Ejercicio 2011
Derechos  Obligaciones
Conceptos reconocidos  reconocidas  Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 116.812 130.087 (13.275)

2. Operaciones con activos financieros 70 88 (18)

3. Operaciones comerciales -

. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 116.882 130.175 (13.293)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 191 162 29
[Il. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1l) 117.073 130.337 (13.264)

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada

. SUPERAVIT O DEFICIT DE AINANCIACION DEL EJERCICIO (Ill+4-5+6)




COMUNIDAD AUTONOMA CANTABRIA

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

BALANCE
(miles de euros)

Anexo 4

2007 2008 2009 2010 2011
A) INMOVILIZADO 143.757 144.467 142.887 151.005 158.831
I. Inversiones destinadas al uso general - - - - -
Il. Inmovilizaciones inmateriales _ _ _ _ _
Il. Inmovilizaciones materiales 143.695 144.435 142.835 150.913 158.739
IV. Inversiones gestionadas o
V. Inversiones financieras permanentes 62 32 52 92 92
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS - - _ 5.221 4.599
C) ACTIVO CIRCULANTE 56.643 65.875 69.239 77.050 66.864
I. Existencias _ _ _ _ _
Il. Deudores 6.746 7.503 5.826 23.703 26.010
Il. Inversiones financieras temporales 49 61 59 36 54
IV. Tesoreria 49.848 58.311 63.354 53.311 40.800
V. Alustes por periodificacion - - - o -
TOTAL ACTIVO 200.400 210.342 212.126 233.276 230.294
A) FONDOS PROPIOS 168.681 170.313 164.896 159.856 163.574
I. Patrimonio 140.024 140.180 140.206 140.258 140.287
Il. Reservas -
lll. Resultados de ejercicios anteriores 19.025 28.657 30.332 24.690 19.598
IV. Resultados del ejercicio 9.632 1.476 (5.642) (5.092) 3.689
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 1.116 3.849 6.920 5.951 5.020
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 556 501 1.399 19.696 18.633
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
Il. Otras deudas a largo plazo 556 501 1.399 19.696 18.633
Ill. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 30.047 35.679 38.911 47.773 43.067
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables o - - - o
Il. Deudas con entidades de crédito o o - - -
lll. Acreedores 9.095 9.758 8.454 14.283 17.545
IV. Ajustes por periodificacién 20.952 25.921 30.457 33.490 25.522
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO - - - _ _
TOTAL PASIVO 200.400 210.342 212.126 233.276 230.294




Anexo 5

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

(miles de euros)

2007 2008 2009 2010 2011
A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los senicios y prestaciones sociales 105.340 117.924 124514 121228 116.643
2. Transferencias ysubvenciones 2029 2.568 2.957 2.718 4253
3. Pérdidas ygastos extraordinarios 173 268 1.356 1598 217
a) Pérdidas procedentes delinmovilizado 74 132 1.104 1395 21
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento
¢) Gastos extraordinarios
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 99 136 252 203 256
B) INGRESOS
1. Ingresos de gestion ordinaria 20,078 20.308 20.194 20.237 18.788
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 8.106 8.329 5,091 5.255 5.394
3. Transferencias ysubvenciones 88.920 93.599 97.899 94.960 100.598
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 70 83
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 83
b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
¢) Ingresos extraordinarios 70

d) Ingresos ybeneficios de otros ejercicios

AHORRO/(DESAHORRO) 9632 1476 (5.643) (5.002) 3.690




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

Anexo 6

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS (2010-2011)

ADJUDICACION

Nam. Tipo de
de  Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES ot Procedimiento Precio
orden *) echa **) (euros)
1 o OBRA DE REFORMA Y ACONDICIONAMENTO DE ZONA DE
CAFETERIA PARA FORMACION DE NUEVOS ESPACIOS DOCENTES UNIVERSIDAD DE 25.07.10 ao a42.451
Y REHABILITACION DE FACHADAS Y CUBIERTAS DEL AREA CANTABRIA -07- -
AFECTADA EN EDIFICIO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
2 o EJECUCION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DEL EDIFICIO TRES UNV ERSIDAD DE
TORRES 13-01-10 A2 7.559.274
CANTABRIA
3 s ADOPCION DE ACUERDO MARCO, CON UN SOLO PROVEEDOR,
4 ¢ NIVERSIDA D DE
PARA SUMINISTRO DE MOBILIARIO DE UTILIZACION COMUN EN LA u S| 10-03-10 A2 1.379.310
UNIERSIDAD DE CANTABRIA CANTABRIA
4 s ACUERDO MARCO DE SUMINISTRO DE EQUIPOS INFORMATICOS Y
PERIFERICOS PARA LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA. 1 DE TRES UNVERSIDAD DE 22.11-10 A2 1.725.326
LOTES. CANTABRIA
5 SE SERVICIO PARA LA CONTRATACION DE LA CONSERVACION Y
- UNIVERSIDAD DE
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE ELECTRICAS DE LOS 12-07-10 A2 1.176.486
EDIFICIOS Y CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA. CANTABRIA
6 SE SERVICIO DE VIGILANCIA DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA. UNIVERSIDAD DE vota10 . 752300
CANTABRIA e e
7 SE SERVICIO DE MANTENIMENTO DEL SISTEMA UNNERSITAS XXK UNIVERSIDAD DE N N 200,953
ECONOMICO EN LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA CANTABRIA -04- X
1 s SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO PARA
EL ESTABULARIO Y EL LABORATORIO DE BIOSEGURIDAD P3 PARA UNIVERSIDAD DE
EL INSTITUTO DE BIOMEDICINA Y BIOTECNOLOGIA DE CANTABRIA CANTABRIA 13-06-11 A2 766.988
(4 lotes). LOTE1
2 s SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO PARA
EL ESTABULARIO Y EL LABORATORIO DE BIOSEGURIDAD P3 PARA
EL INSTITUTO DE BIOMEDICINA Y BIOTECNOLOGIA DE CANTABRIA UNg’AE";ri'[;”;DIADE 13-06-11 A2 212.990
(4 lotes). LOTE 2: EQUIPO DE PROCESADO DE BIBERONES Y
SISTEMA DE LAVADO DE RACKS.
3 s SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO PARA
EL ESTABULARIO Y EL LABORATORIO DE BIOSEGURIDAD P3 PARA UNIVERSIDAD DE
EL INSTITUTO DE BIOMEDICINA Y BIOTECNOLOGIA DE CANTABRIA CANTABRIA 13-06-11 A2 2177
(4 lotes). LOTE 3: CENTRIFUGA REFRIGERADA DE SOBREMESA.
4 s SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO PARA
EL ESTABULARIO Y EL LABORATORIO DE BIOSEGURIDAD P3 PARA UNIVERSIDAD DE
EL INSTITUTO DE BIOMEDICINA Y BIOTECNOLOGIA DE CANTABRIA CANTABRIA 13-06-11 A2 15.930
(4 lotes). LOTE 4: DOS CABINAS DE FLUJO LAMINAR.
5 s SUMINISTRO DE GAS PARA LOS CENTROS DE CONSUMO DE LA UNIVERSIDAD DE
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA. CANTABRIA 25-05-11 A2 700.000
6 SE SERVICIO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE ALBARNILERIA,
VIALES Y ACERAS DE LOS EDIFICIOS Y CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE 22/03/11 A2 922.819
UNIERSIDAD DE CANTABRIA. CANTABRIA
7 SE SERVICIO DE SEGUROS PARA LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA (3
LOTES). LOTE 1: SEGURO DE RESPONSABILIDAD CVIL PARA LA UNIVERSIDAD DE 24/11/11 A2 33.787
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA CANTABRIA
8 SE SERVICIO DE SEGUROS PARA LA UNIVERSIDAD DE CANTABRA. (3
LOTES). LOTE 2: SEGURO DE ACCIDENTES PARA EL PERSONAL DE
LA UNVERSIDAD DE CANTABRA Y LOTE 3: SEGURO DE UNNE’GFSA";’;DIADE 24-11-11 A2 250.400
ACCIDENTES PERSONALES DE LOS BECARIOS DE LA UNIVERSIDAD CA
DE CANTABRIA.
9 SE SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL DISENO E INSTALACION
DE UN SISTEMA DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS PARA EL
0 UNIVERSIDAD DE
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES Y TECNOLOGIA DE 151211 A2 260.748
PROYECTOS Y PROCESOS 8GRUPO GIDAI9 DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
CANTABRIA
10 SE SERVICIO DE VIGILANCIA DE LA SALUD PARA EL PERSONAL
INTEGRADO EN EL SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO EN UNIVERSIDAD DE 13-12-11 A2 176.898
LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA CANTABRIA
1 SE SERVICIO DE CONSERVACION Y MANTENIMENTO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS UNIVERSIDAD DE 23.0911 A2 58.056
UBICADOS EN LOS EDIFICIOS Y CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA :

CANTABRIA

(*) O=Obras; CO=Concesién Obra Publica; GS=Gestién Servicios Publicos; S=Suministros; SE=Servicios; CP=Colaboracién Publico-

Privada

(**) Al= Abierto —un solo criterio-; A2= Abierto —varios criterios-; R1= Restringido —un solo criterio-; R2= Restringido —varios criterios-;
N= Negociado; E= Emergencia; D= Diadlogo Competitivo
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